
ESTADO DO MARANHAO
MUNIcipIO DE PACO DO LUMIAR

COMISSAO PERMANENTE  DE LICITACAO -CPL

PROCESSO:  1029/2019

ASSUNTO:    Rogistro   de   Precos   para   futura   o   eventual   contrataeao   de   ®mprosa
especializada  para  implantaOao  e  locaOao  de sistema  de  gerenciamento  de  infra96es  a
oquipamentos  de  fiscaliza9ao  eletr6nica  de  transito,  com   presta9ao  de  servi§os  de
instala9ao, manuten9ao e troinamento, bern como para implanta9ao d® sinaliza8ao viaria.

JUSTIFICATIV

®

A   Administragao   deste   Municipio,   por   intermedio   da   Comissao
Permanente de Licitagao -CPL busca sempre confeccionar editais com base nas
solicitag6es elaboradas pelas Secretarias Municipais, as quais devem definir de
maneira  precisa o que realmente contempla o  interesse publico,  verificando-se
ainda sua conformidade com os ditames legais. Os editais devem sempre buscar
a  proposta  mais  vantajosa  e  evitar a  redugao  do  universo  de  participantes  do
procedimento licitat6rio, preservando, portanto, o referido interesse pdblico.

Ocorre que,  se por urn  lado,  a Administragao nao pode restringir em
demasia o objeto a ser contratado sob pena de frustrar a competitividade,  por
outro,  nao podemos definir o objeto de forma excessivamente ampla, podendo,
neste caso, os criterios para julgamento das propostas falecerem, em virtude da
pr6pria   administragao   admitir   propostas   dispares,    inclusive    as   que    nao
satisfazem ao interesse pdblico.

Assim podemos concluir que a defjnigao do objeto da licita9ao pdblica
e    as    suas    especificidades    sao    discricionarias,    competindo    ao    agente
administrativo  avaliar  o  que  o  interesse  pdblico  demanda  obter  mediante  a
aquisigao,

No    presente    caso,    a    Administragao,    langando-se    do    poder
discricionario  que  tern,  permitiu  que  para  o  certame  exista  urn  vencedor  para
cada  lote,  contendo os  itens agrupados.  Nao entendemos que o agrupamento
de    diversos    itens   em    urn    lote    ira    comprometer   a    competitividade    do
procedimento.   Acreditamos   inclusive   que   tal   agrupamento   ira   resultar   em
consideravel  ampliagao  da  competitividade,  pois  os  valores  se  tornarao  mais
atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a
Administragao venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que
ela    recebera    mais    propostas,    beneficiando    a    eficiencia    dos    contratos
adminjstrativos.

A  Administragao,   com   essa  decisao  justificada,   visa   aumentar  o
desconto  oferecido  pelas  empresas  licitantes  devido  ao  ganho  de  escala  no
fornecimento de todas os itens licitadas,  bern como facilitar e otimizar a gestao
do contrato,  pois caso os itens sejam  divididos entre varios licitantes,  qua[quer
atraso por parte de qualquer urn deles podera comprometer todo o planejamento
do servigo a ser implantado por esta Administragao.
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Importante salientar ainda que esta Administragao pretende contratar
empresa    especializada    para     implantagao    e    locagao    de    sistema    de
gerenciamento   de   infrag6es   e   equipamentos   de   fiscalizagao   eletr6nica   de
transito,  com  prestagao de servigos de instalagao,  manutengao e treinamento,
bern como para implantagao de sinalizagao viaria, que no seu contexto geral sao
da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em lotes distintos
podera  gerar  aos  licitantes  ganhadores  uma  maior  economia  de  escala  que,
certamente, sera traduzida em menores pregos em sua proposta global.

Sobre  este  tema,  podemos  citar  a  obra  "Temas  Polemicos  sobre
Licitag6es  e  Contratos",  varios  autores,  da  editora  Malheiros,  na  pagina  74,  o
seguinte trecho:

"(...)  em  geral,  a  economia  de  escala  e  instrumento fundamental

para  diminuigao  de  custos.   Quanto  major  a  quantidade  a  ser
negociada,   menor   o   custo   unitario,   que   em   decorrencia   do
barateamento  do  custo  da  produ9ao  (economia  de  escala  na
industria),    quer   porque   ha   diminuigao   da   margem   de   lucro

(economia de escala geralmente encontrada no comercio)".

A pr6pria Lei Federal n.° 8.666/93 garante a possibilidade de utilizar o
menor valor global como criterio, nos seguintes termos:

"Art.  40.  0  edital  contera  no  preambulo o  numero  de  ordem  em

s6rie  anual,  o  nome da  repartigao  interessada  e  de  seu  setor,  a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagao, a mengao
de   que   sera   regida   por   esta   Lei,   o   local,   dia   e   hora   para
recebimento da documentagao e proposta,  bern como para inicio
da   abertura   dos   envelopes,   e   indicara,    obrigatoriamente,   o
seguinte:

(...)

Vll  -criterio para julgamento, com  disposig6es claras e
parametros objetivos;

(...)

X -o criterio de aceitabiljdade dos pre9os unitario e global,
conforme o caso,  permitida a fixagao de pregos maximos e
vedados a fixagao de pregos minimos, criterios estatisticos ou
faixas de varia9ao em relagao a pregos de referencia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art . 48".

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal
de Contas da Uniao, quando decidiu pelo indeferimento de pedido de divisao do
objeto  licitado  em  itens,  por considerar que  a  reuniao  do  objeto  em  urn  tlnico
item,   desde   que   devidamente   justificada   pela   area   demandante   ou   pelo
pregoeiro,   afasta   a   possibilidade   de   restrigao   indevida   a   competitividade.
(Ac6rdao  1.167/2012  -TC  000.431/2012-5  -TCU  -Plenario -Relator:  Jose
Jorge).
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Essa  mesma Corte se  pronunciou  atraves do Ac6rdao  n° 732/2008,
no seguinte sentido:

"  ...  a  questao  da  viabilidade  do  fracionamento  deve  ser decidida

com    base    em    cada    caso,    pois    cada    obra    tern    as    suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugao
mais adequada no caso concreto".

Dessa forma,  verifica-se que o entendimento do Tribunal de  Contas
tern sido o de que a divisao do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre
no   caso   concreto,   devendo  ser  aplicada   a   opgao   mais  vantajosa   para   a
Administragao Pdblica, desde que nao hal.a restrigao a competitividade.

Assim,  dentro  da  competencia  discricionaria  que  e  assegurada  a
Administragao,  e  seguindo  as  orientag6es  exaradas  em  Parecer  Juridico  (fls.
91/100)  pela  Procuradoria  Geral do  Municipio,  optou-se por adotar o criterio de
julgamento e divisao por lotes, que se reputa mais ajustado as necessidades e
eficiencia administrativas no presente caso.

Pago do Lumiar/MA,17 de julho de 2019.
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