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ESTADO DO MARANHAO Rubrica 1
MUNICIPIO DE PAGO DO LUMIAR
COMISSAO PERMANENTE DE |.|C|TACAO -CPL

PROCESSO: 1029/2019

ASSUNTO: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para implantagdo e locacdo de sistema de gerenciamento de infragdes e
equipamentos de fiscalizagdo eletronica de transito, com prestagcdo de servigos de
instalagido, manutengao e treinamento, bem como para implantagéo de sinalizagdo viaria.

JUSTIFICATIVA |

A Administragdo deste Municipio, por intermédio da Comissé&o
Permanente de Licitagédo - CPL busca sempre confeccionar editais com base nas
solicitagdes elaboradas pelas Secretarias Municipais, as quais devem definir de
maneira precisa o que realmente contempla o interesse publico, verificando-se
ainda sua conformidade com os ditames legais. Os editais devem sempre buscar
a proposta mais vantajosa e evitar a redugéo do universo de participantes do
procedimento licitatério, preservando, portanto, o referido interesse publico.

Ocorre que, se por um lado, a Administragéo ndo pode restringir em
demasia o objeto a ser contratado sob pena de frustrar a competitividade, por
outro, ndo podemos definir o objeto de forma excessivamente ampla, podendo,
neste caso, os critérios para julgamento das propostas falecerem, em virtude da
propria administragdo admitir propostas dispares, inclusive as que nao
satisfazem ao interesse publico.

Assim podemos concluir que a definigdo do objeto da licitagéo publica
e as suas especificidades sdo discricionarias, competindo ao agente
administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante a
aquisicao.

No presente caso, a Administragdo, langando-se do poder
discricionario que tem, permitiu que para o certame exista um vencedor para
cada lote, contendo os itens agrupados. Nao entendemos que o agrupamento
de diversos itens em um lote irA comprometer a competitividade do
procedimento. Acreditamos inclusive que tal agrupamento ira resultar em
consideravel ampliagdo da competitividade, pois os valores se tornardo mais
atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a
Administracdo venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que
ela recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos
administrativos.

A Administragdo, com essa decisdo justificada, visa aumentar o
desconto oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no
fornecimento de todas os itens licitadas, bem como facilitar e otimizar a gestao
do contrato, pois caso os itens sejam divididos entre varios licitantes, qualquer
atraso por parte de qualquer um deles podera comprometer todo o planejamento

do servigo a ser implantado por esta Administragéo.
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Importante salientar ainda que esta Administragao pretende contratar
empresa especializada para implantagdo e locagao de sistema de
gerenciamento de infragbes e equipamentos de fiscalizagao eletrénica de
transito, com prestagéo de servigos de instalagéo, manutencao e treinamento,
bem como para implantagéo de sinalizagéo viaria, que no seu contexto geral sao
da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em lotes distintos
podera gerar aos licitantes ganhadores uma maior economia de escala que,
certamente, sera traduzida em menores pregos em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre
Licitagbes e Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o
seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala & instrumento fundamental
para diminuicdo de custos. Quanto maior a quantidade a ser
negociada, menor o custo unitario, que em decorréncia do
barateamento do custo da produg&o (economia de escala na
industria), quer porque ha diminuigdo da margem de lucro

(economia de escala geralmente encontrada no comércio)”.

A prépria Lei Federal n.° 8.666/93 garante a possibilidade de utilizar o
menor valor global como critério, nos seguintes termos:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengéo
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(.)

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e
parametros objetivos;

(..)

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e
vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagio em relagéo a pregos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art . 48".

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal
de Contas da Unido, quando decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do
objeto licitado em itens, por considerar que a reunido do objeto em um unico
item, desde que devidamente justificada pela area demandante ou pelo
pregoeiro, afasta a possibilidade de restrido indevida a competitividade.
(Acdrdao 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 — TCU - Plenério — Relator: Jose
Jorge).
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Essa mesma Corte se pronunciou através do Acérdao n° 732/2008,
no seguinte sentido:

" ... a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida
com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugéao

mais adequada no caso concreto".

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas
tem sido o de que a divisao do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre
no caso concreto, devendo ser aplicada a opg¢do mais vantajosa para a
Administragdo Publica, desde que nao haja restricdo a competitividade.

Assim, dentro da competéncia discricionaria que é assegurada a
Administragdo, e seguindo as orientagdes exaradas em Parecer Juridico (fls.
91/100) pela Procuradoria Geral do Municipio, optou-se por adotar o critério de
julgamento e divisdo por lotes, que se reputa mais ajustado as necessidades e
eficiéncia administrativas no presente caso.

Pago do Lumiar/MA, 17 de julho de 2019.

Presidente/CPL
Matricula n° 67006995



