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DESPACHO

Processo n° 1029/2019
Interessado: Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada
para implantagdo e locagdo de sistema de gerenciamento de infragbes e equipamentos de
fiscalizagdo eletrénica de trdnsito, com prestag¢do de servigos de instalagdo, manutengdo e
treinamento, bem como para implantagdo de sinalizagdo vidria.

A Divisio de Compras

Versam os autos sobre procedimento de licitagdo para o Registro de pregos
para futura e eventual contrata¢do de empresa especializada para implantagdo e locagdo de
sistema de gerenciamento de infragdes e equipamentos de fiscaliza¢do eletrénica de transito,
com prestagdo de servigos de instalagdo, manuteng¢do e treinamento, bem como para
implantagdo de sinalizagdo vidria.

Analisando o presente processo, verificamos a auséncia de uma proposta de
prego para que se estime o valor estimado da futura contratagdo, vez que, consolidou-se no
ambito das Cortes de Contas o entendimento de que a Administragio deve estimar o prego da
licitagdo com base em pelo menos trés orgamentos elaborados por fornecedores que atuam no
ramo da contratagéo.

A estimativa de pregos (pesquisa de pregos) é fundamental para a atividade
contratual da Administragdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames
publicos e aqueles executados nas respectivas contratagdes. Ademais, sua fungdo principal €
garantir que a Administragdo Publica identifique o valor médio para uma pretensdo contratual.

E a pesquisa de pregos que fundamenta o julgamento da licitagdo, definindo o
preco de referéncia. O Prego de referéncia tem diversas finalidades: suporte ao processo
orgamentario da despesa; definir a modalidade de licitagdo conforme a Lei n° 8.666/93;
fundamentar critérios de aceitabilidade de propostas; fundamentar a economicidade da
compra ou contratagdo ou prorrogagdo contratual; e justificar a compra no sistema de registro
de precos.
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A ampla pesquisa de pregos permite a correta estimativa do custo do objeto a
ser adquirido em planilhas de quantitativos pregos unitérios, define os recursos or¢amentarios
suficientes para cobertura das despesas contratuais, serve de balizamento para andlise das
propostas dos licitantes, conforme dispde os arts. 7°, §2°, 11, 15, §1°, 40, §2°, 11, 43, IVe V,
todos da Lei n° 8.666/93.

As contratagdes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatorio ou de
contratagdo direta, devem ser precedidas de pesquisa de pregos. Tanto a Lei n° 8.666/93 (art.
70, §2°, 11 e 40, §2°, 1) quanto a Lei n° 10.520/2002 (art. 3°, III) exigem a elaboragdo do
or¢amento estimado para a identificagio precisa dos valores praticados no mercado para
objeto similar ao pretendido pela administrag&o. '

Inclusive, o0 TCU, em diversas oportunidades, defendeu a utilizag8o da cotagdo
junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o or¢camento
estimado, conforme se denota do Acérddo n° 3.026/2010 — Plenario, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, j. em 10.11.2010, cujo Voto consignou que “a jurisprudéncia do TCU € no
sentido de que antes da fase externa da licitagdo ha que se fazer pesquisa de preco para
que se obtenha, no minimo, trés orcamentos de fornecedores distintos (Acérdio n°
4.013/2008-TCU-Plenirio, Acoérdio n° 1.547/2007-TCU-Plenario)”.

Assim, além de realizar pesquisa que seja adequada as caracteristicas do objeto
licitado tdo ampla quanto caracteristica do mercado recomende, salutar que a Administragdo
busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de pesquisa.

Por fim, a pesquisa de pregos ndo pode se limitar aos tradicionais orgamentos
de fornecedores. E preciso levar em conta todas as fontes de referéncia disponiveis, com a
maior amplitude possivel. O que se espera, portanto, é que a pesquisa de pregos seja realizada
com amplitude suficiente (Acérddo TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco da compra,
privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15 da Lei de Licitagdes, a fim de que o balizamento
seja fundamentado nos pregos praticados pela Administragéo Publica.

Esta providéncia tem sido nominada pelo Tribunal de Contas da Unido como
“cesta de pregos aceitdveis” corresponde coleta de pregos em diversas fontes de pesquisa
devidamente apropriadas, conforme demonstram os excertos abaixo transcritos:
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“fornecedores, pesquisa em catdlogos de fornecedores, pesquisa em
bases de sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes ou
vigentes, valores adjudicados em licitagdes de outros orgdos publicos,
valores registrados em atas de SRP e analogia com
compras/contrata¢bes  realizadas  por  corporagbes  privadas
(Acordaos 2.170/2007-P e 819/2009-P)”

2637/2015 - Plendrio

As estimativas de pregos prévias as licitagdes devem estar baseadas
em cesta de pregos aceitdveis, tais como os oriundos de pesquisas
diretas com fornecedores ou em seus catdlogos, valores adjudicados
em licitagdes de orgdos publicos, sistemas de compras (Comprasnet)
valores registrados em atas de SRP, avaliagdo de contratos recentes
ou vigentes, compras e contratagdes realizadas por corporagdes
privadas em condigdes idénticas ou semelhantes.

A existéncia de outras fontes de consulta, além de reforgar a pesquisa de
pregos, serve de balizamento parametrizagdo para as cotagdes obtidas no mercado, razdo pela
qual sua realizagdo deve ser privilegiada tanto quanto as caracteristicas do objeto permitam.

Diante de todo exposto, solicito seja juntado ao presente processo a 3°
(terceira) pesquisa de prego com fornecedor, ndo sendo possivel, deve ser justificado o
prosseguimento do procedimento com apenas dois pre¢os pesquisados.

Cumpridas as condigbes anteriormente solicitadas, retornem-se os autos a esta

PGM para emissédo de parecer.

Pago do Lumiar/MA, 04 de junho de 2019.
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