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DESPACHO

Processo n° 1029/2019
Interessado: Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

Oh.]cto..  Registro  de  precos  para futura  e  eventual  contratacdo  de  empresa  especializada

para  implantacdo  e  loca¢do  de  sistema  de  gerenciamento  de  infra¢6es  e  equipamentos  de
fiscalizacdo  eletr6nica  de  trdnsito,  com prestacdo  de  servicos  de  instalacdo,  manuten?do  e
treinamento, bern como para implanta¢do de sinaliza¢do vidria.

A Divisao de Compras

Versani  os  autos  sobre  procedimento  de  licitapao  para  o  Jtegz.sfro  cJe pre€os

para futura e eventual contrataqdo de empresa especializada para implanta¢do e locacdo de
sistema de gerenciamento de infrac6es e equipamentos de fiscalizacdo eletr6nica de trdnsito,
com  presta¢do   de   servi¢os   de   instala¢do,   manutencdo   e   treinamento,   bern  como  para
implantacdo de sinalizacdo vidria.

Analisando  o  presente  processo,  verificamos  a  ausencia  de  uma proposta  de

prego para que  se estime o  valor estimado  da futura contratagao, vez que,  consolidou-se no
ambito das Cortes de Contas o entendimento de que a Administrapao deve estimar o prego da
licitapao com base em pelo memos tres organentos elaborados por fomecedores que atuan no
rano da contratagao.

A  estimativa  de  pregos  ®esquisa  de  pregos)  e  fundamental  para  a atividade
contratual da Administragao, como instrumento de baliza aos valores oferecidos mos certames

ptiblicos e aqueles executados nas respectivas contratap5es. Ademais,  sua fungao principal e
garantir que a Administrapao Pdblica identifique o valor medio para uma pretensao contratual.

i a pesquisa de pregos que fundanenta o julganento da licitacao, definindo o

prego  de  refer6ncia.  0  Prego  de  referencia  tern  diversas  flnalidades:  suporte  ao  processo
orgamentario  da  despesa;  definir  a  modalidade  de  licitagao  conforme  a  Lei  n°  8.666/93;
fundamentar  criterios  de  aceitabilidade  de  propostas;   fundanentar  a  economicidade   da
compra ou contratapao ou prorrogagao contratual; e justificar a compra no sistema de registro
de pregos.
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A ampla pesquisa de pre9os permite a correta estimativa do custo do objeto a
ser adquirido em planilhas de quantitativos pregos unitdrios, define os recursos organentarios
suficientes  para  cobertura  das  despesas  contratuais,  serve  de  balizamento  para  analise  das

propostas dos  licitantes,  conforme disp6e os arts.  7°,  §2°,11,15,  §1°, 40,  §2°,11, 43,  IV  e V,
todos da Lei n° 8.666/93.

As contratag6es ptiblicas,  sejan decorrentes de procedimento licitat6rio ou de
contratapao direta, devem ser precedidas de pesquisa de pregos. Tanto a Lei n° 8.666/93  (art.
70,  §2°,11  e  40,  §2°,11)  quanto  a  Lei  n°  10.520/2002  (art.  3°,Ill)  exigem  a  elaboragao  do

orcamento  estimado  para  a  identificagao  precisa  dos  valores  praticados  no  mercado  para
objeto similar ao pretendido pela administragao.

Inclusive, o TCU, em diversas oportunidades, defendeu a utilizacao da cotagao

junto  ao  mercado  como  forma  preferencial  de  pesquisa  destinada  a  definir  o  organento
estimado,  conforme  se  denota  do  Ac6rdao  n°  3.026/2010  -Plendrio,  Rel.  Min.  Raimundo
Carreiro,  j.  em   10.11.2010,  cujo  Voto  consignou  que  "a  jurisprudencia  do  TCU  6  no
sentido de que antes da fase externa da licitacao ha que se fazer pesquisa de preco para

que  se  obtenha,  no  minimo,  tr6s  orcamentos  de  fornecedores  distintos  (Ac6rdao  n°
4.013/2008-TCU-Plenfrio, Ac6rdao n° 1.547/2007-TCU-Plenario)".

Assim, alem de realizar pesquisa que seja adequada as caracteristicas do objeto
licitado tao ampla quanto caracteristica do mercado recomende,  salutar que a Administrapao
busque ampliar sua base de consulta atraves de outras fontes de pesquisa.

Por fim, a pesquisa de pregos nao pode se limitar aos tradicionais orgamentos
de  fomecedores.  i preciso  levar em  conta todas  as  fontes  de  referencia disponiveis,  com  a
maior amplitude possivel. 0 que se espera, portanto, 6 que a pesquisa de pregos seja realizada
com  amplitude  suficiente  (Ac6rdao  TCU  2637/2015-P),  proporcional  ao  risco  da  compra,

privilegiando a diretriz emanada pelo art.  15 da Lei de Licitag6es, a fim de que o balizanento
seja fundamentado nos pregos praticados pela Administragao Ptiblica.

Esta providencia tern sido nominada pelo Tribunal de Contas da Uniao  como
"cesta  de  pregos  aceitaveis"  corresponde  coleta  de  pregos  em  diversas  fontes  de  pesquisa

devidamente apropriadas, conforme demonstram os excertos abaixo transcritos:
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"fornecedores,  pesquisa  em  catalogos  de fornecedores,  pesquisa  em

bases  de  sistemas  de  compras,  avaliacdo  de  contratos  recentes  ou
vigentes, valores adiudicados em licitac6es de outros 6rgdos pdblicos,
valores     registrados      em     alas      de      SRP      e      analogia     com
cormpras/contratac6es      realizadas      por      corporac6es      privadas

(Ac6rddos 2.170/2007-P e 819/2009-P)"

2637/2015 -Plendrio
As  estimativas  de  pre¢os  pr6vias  ds  licitaq6es  devem estar  baseadas
em  cesta  de  pre¢os  aceitdveis,  tats  como  os  oriundos  de  pesquisas
diretas  com fornecedores  ou em seus  catdlogos,  valores  adiudicados
em licitac6es de 6rgdos ptiblicos,  sistemas de compras  (Comprasnet)  ,
valores registrados  em atas  de  SRP,  avaliacdo de contratos recentes
ou  vigentes,   compras   e   contratac6es   realizadas   por   corporaq6es

privadas em condic6es identicas ou semelhantes.

A  existencia  de  outras  fontes  de  cousulta,  al6m  de  reforgar  a  pesquisa  de

pregos, serve de balizamento parametrizagfo para as cotap6es obtidas no mercado, razao pela
qual sua realizapao deve ser privilegiada tanto quanto as caracteristicas do objeto permitan.

Diante   de   todo   exposto,   solicito   seja  juntado   ao   presente   processo   a  3a

(terceira)  pesquisa  de  prego  com  fomecedor,  nao  sendo  possivel,  deve  ser  justificado  o
prosseguimento do procedimento com apenas dois preaps pesquisados.

Cunpridas as condig6es anteriomente solicitadas, retomem-se os autos a esta
PGM para emissao de parecer.

Pago do Lumiar/MA, 04 de junho de 2019.

#LJ#O#aifeAS
ssessor
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