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Processo n° 1029/2019
Interessado: Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contrata¢do de empresa especializada
para implantagdo e locagdo de sistema de gerenciamento de infragdes e equipamentios de
fiscalizagdo eletrénica de transito, com prestagdo de servigos de instalagdo, manutengdo e
treinamento, bem como para implantagdo de sinalizagdo vidria.

A Comisséio Permanente de Licitacio

Versam os autos sobre procedimento de licitagiio para o Registro de
pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para implantagdo e
locacdo de sistema de gerenciamento de infragdes e equipamentos de fiscaliza¢do eletrénica
de trdnsito, com prestagdo de servigos de instalagdo, manutengdo e treinamento, bem como
para implantagdo de sinalizagdo vidria, a fim de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana de Pago do Lumiar, conforme descrito no Oficio n°
72/2019/GAB/SEMUR, de fls. 01/1-v.

Em sintese, o procedimento administrativo foi instruido, dentre outros
com os seguintes documentos:

Oficio 72/2019/GAB/SEMUR, fls.01/01-v;

Termo de Referéncia, f1s.02/20;

Aprovagdo do termo de referéncia, f1.21;

Pesquisa de pregos realizada com empresas do ramo, a saber: Nordeste Sinalizagio
Comercw e Construgdo Ltda; Newtec Produtso Inteligentes Ltda, fls.28/37;

5. Mapa de apuragio e pesquisa de pregos, realizada pela Divisdo de Compras, fornecendo
o valor médio estimado de R$ 1.144.220,90 (um milh#o, cento e quarenta e quatro mil,
duzentos e vinte reais € noventa centavos), fls.39/40;

6.  Anélise de mercado realizada pelo Setor de Compras, fls.41/41-v;

7.  Autorizagio expressa para deflagragio do procedimento licitatério regular pela
Autoridade competente;
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8. Portarias de nomeagio da Presidente da CPL, do Pregoeiro e designagio da Equipe de
Apoio, fls.44/46-v;

9.  Enquadramento legal da Presidente da CPL justificando a opgdo pela utilizagdo do
Pregdio na forma Presencial, orientado pelo Sistema de Registro de Pregos, fls.48/49;

10. Minuta de Edital de Licitagdo e seus anexos, fls.50/82;

11. Despacho encaminhando o processo 8 PGM para anélise e parecer, {1.83;

12. Despacho da PGM solicitando juntar uma terceira pesquisa de prego ou justificativa
para prosseguimento do processo com 02 (dois) pregos pesquisado, fls.84/85;

13. Despacho da Chefe de Divisdo de Compras, f1.90/91-v.

Nenhum documento mais acorreu aos autos.

Desta feita, foram encaminhados os presentes autos a esta PGM para
andlise e parecer, em respeito ao art. 38, paragrafo inico da Lei de Licitag3es.

E o sucinto relatério. Passa-se a opinar.
11 - FUNDAMENTACAO
1. Procedimento licitatério — consideragdes gerais

Cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos formais das minutas do ato convocatério e contrato a ser disponibilizado aos
interessados, ora submetido a exame, na forma do art. 38, paragrafo inico, da Lei n® 8.666/93,
estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de conveniéncia ¢
oportunidade, assim como os de caréter técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagdo
ndo compete a esta Procuradoria.

De acordo com o art. 38 da Lei n°® 8.666/93, o procedimento da licitagéo
serd iniciado com a abertura do processo administrativo, devidamente autuado, protocolado ¢
numerado, contendo a autorizagdo respectiva da autoridade competente.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os
documentos e informag¢des constantes dos autos concernentes ao processo licitatério, haja
vista a presun¢do de veracidade e legitimidade dos atos administrativos, prestados pelos
agentes publicos consignatarios.
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Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos de contratos a serem celebrados e publicados.

A fun¢do é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou nfo a precaugédo
recomendada.

Ressalta-se, ainda, que a pretensa contratagéio dos servigos, encontra-se
justificada no Termo de Referéncia as fls.02/20, instrumento este que foi devidamente
aprovado pela autoridade competente ao autorizar a realizagdo do certame, pelo que, entende
ser cabivel essa modalidade para o objeto do certame, que pelas suas caracteristicas sdo
considerados de natureza comuns de facil identificagdo no mercado.

2. Da fase preparatéria

Inicialmente, cumpre dizer que a licitagdo, por for¢a de dispositivos
constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2°, da Lei n° 8.666/93), € regra
para a Administragdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servigos
mediante prévio processo seletivo, assegurando condi¢des de igualdade para as pessoas que
do certame queiram participar.

Desse modo, a Administragdo Publica ao necessitar adquirir produtos
ou contratar algum tipo de servigo deve instaurar um processo de licitagdo, que € o
instrumento legal colocado a sua disposigdo para fazer as escolhas das contratagSes de que
necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse
publico diretamente envolvido.

De acordo com o art. 3° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que
institui, no ambito da Unifo, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, nos termos do art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, a modalidade de licitagdo denominada pregéo, € possivel
verificar que a fase preparatéria devera observar:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:
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I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competi¢do;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo oJrgdo ou entidade
promotora da  licitagdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Com relagio a adequagdo da modalidade licitatdria, a Presidente da

CPL através do documento denominado de Enquadramento Legal, optou pelo pregéo
presencial, tipo menor pre¢o com julgamento global para a mencionada aquisi¢do dos
servigos, vez que os mesmos especificados no Termo de Referéncia séo considerados bens e
servigos comuns, nos termos do art. 1°, da Lei 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida
por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

O entendimento do TCU converge com a lei, sendo vejamos:

W
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Acdrdio 2172/2008 Plendrio

A utilizagdo da modalidade pregdo é possivel, nos termos da Lei
n® 10.520/2002, sempre que o objeto da contratagdo for
padronizdvel e disponivel no mercado, independentemente de

sua complexidade.

Acdrddo 6349/2009 Segunda Camara

De acordo com a Lei n° 10.520/2002, bens ou servi¢os comuns
sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e de qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

E de bom alvitre ressaltar que, o Tribunal de Contas da Unido
recomenda que a licitagdo seja procedida por itens sempre que econdmica e tecnicamente
viavel, cabendo a Administrago, justificadamente, demonstrar a vantajosidade da opgdo feita,
conforme abaixo:

Sumula n° 247 TCU:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e nio por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifei)

Dessa forma, o enquadramento legal realizado pela Presidente da CPL
ndo se mostra de acordo com o previsto no art. 1°, da Lei n® 10.520/2012 ¢ nem tem
conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio. Sugerimos, portanto,
que o critério de julgamento do certame seja alterado, tendo em vista que o objeto ¢
divisivel em varios itens/lotes, conforme orientagdo da Stimula do TCU.

M
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3. Termo de Referéncia

Consoante o art. 89, II, do Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000, que
aprovou o regulamento para a modalidade de licitagéo denominada pregdo, para aquisigéo de
bens e servigos comuns:

Art. 82 A fase preparatéria do pregdo observard as seguintes
regras:

l- (.)

I - 0 termo de referéncia é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administracdo, diante de or¢amento detalhado, considerando os
pregos praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato,

Em licitagdes realizadas na modalidade pregdo, ¢ obrigatoria a
elaboragiio do Termo de Referéncia, que deve dispor sobre as condigbes gerais de execugio
do contrato. Termo de Referéncia é documento prévio ao procedimento licitatorio. Serve de
base para elaboragdo do edital, a exemplo do projeto basico.

Sera elaborado pelo setor requisitante do objeto da licitagdo em
conjunto com a 4rea de compras, e aprovado por quem autorizou a realizagdo do
procedimento licitatorio.

Dessa forma, quanto ao termo de referéncia de fls.02/20 contendo de
forma clara e suficiente, as descrigdes sucintas do objeto e suas caracteristicas, descrevendo o
objeto, fundamentagao, estimativa de quantitativos e suas especificagdes, qualificagdo técnica,
vigéncia do contrato, obriga¢des das partes, pagamento, penalidades, fiscal de contrato etc.
estando, portanto, apto a fornecer as informagdes necessérias e satisfatorias ao proponente
para que ele possa oferecer a sua proposta nos moldes de que a Administragdo Publica
necessita.

4. Pesquisa de precos

A estimativa de pregos (pesquisa de pregos) ¢ fundamental para a
atividade contratual da Administragdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos
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certames publicos e aqueles executados nas respectivas contratagdes. Ademais, sua fungéo
principal é garantir que o Poder Publico identifique o valor médio para uma pretensdo
contratual.

A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensével
para a verificagdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratagdo publica. Serve de base também para confronto e exame de propostas em licitagdo
e estabelece o prego justo de referéncia que a Administragdo estd disposta a contratar,
devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global.

Dentre as diversas fun¢des da pesquisa de pregos, destacam-se: a)
informar o prego justo de referéncia que a Administraggio esta disposta a contratar; b) verificar
a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes de contratagdo
publica; c) definir a modalidade licitatdria; d) auxiliar a justificativa de pregos na contratagdo
direta; e) identificar sobrepregos em itens de planilhas de custos; f) identificar jogos de
planilhas; g) identificar proposta inexequivel; h) impedir a contratagdo acima do prego de
mercado; i) garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo; j) auxiliar o
gestor a identificar a necessidade de negociagdo com os fornecedores, sobre os pregos
registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periddica; k) servir de pardmetro para
eventuais alteragdes contratuais; e 1) subsidiar decisdo do pregoeiro para desclassificar as
propostas apresentadas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

O art. 40, X, da Lei Federal n° 8.666/93 deixa claro que o edital deve
indicar, obrigatoriamente, o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o
caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedada a fixagdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relagfo a “pregos de referéncia”. Tais informagdes serdo
firmadas, exatamente, com base na estimativa de custos (pesquisa de pregos) aferida durante a
fase interna da licitagdo.

E com essa percep¢do que o inciso II do §2° do art. 40 impde o
“orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitdrios”, como anexo
integrante do edital.

O Tribunal de Contas da Unido ressalta a necessidade de se fazer uma
pesquisa de pregos bem elaborada, para evitar valores manifestamente fora da realidade de

e e e
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mercado, para isso, deve se usar “cesta de pregos aceitaveis”, conforme jurisprudéncia abaixo
transcrita:

Acérdio 819/2009-TCU-Plendrio.

1.7.2. faca o or¢amento do objeto a ser licitado com base em
‘cesta de pregos aceitdveis’ oriunda, por exemplo, de pesquisas
junto a cotagdo especifica com fornecedores, pesquisa em
catdlogos de fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de
compras, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, valores
adjudicados em licitagbes de outros orgdos publicos, valores
registrados em atas de SRP e analogia com
compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas,
desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam
expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a
realidade do mercado, a luz do art. 6° inc. LX, alinea f°, da Lei
n° 8.666/93 (nessa linha, itens 32 a 39 do voto do Acdrdao n°
2.170/2007-P),

O Decreto Federal n°® 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos no d4mbito do Poder Executivo, determina no inciso IV do artigo 5° que
cabe ao 6rgio gerenciador a realizagdo de pesquisa de mercado para identificagéo do valor
estimado da licitagdo e consolidagdo dos dados das pesquisas realizadas pelos o6rgéos e
entidades participantes.

E a pesquisa de pregos que fundamenta o julgamento da licitagfo,
definindo o prego de referéncia. O Prego de referéncia tem diversas finalidades: suporte ao
processo orgamentéario da despesa; definir a modalidade de licitagdo conforme a Lei n°
8.666/93; fundamentar critérios de aceitabilidade de propostas; fundamentar a economicidade
da compra ou contratagdo ou prorrogagdo contratual; e justificar a compra no sistema de
registro de pregos.

A legislagdo exige, na fase interna da licitag@o, uma “ampla pesquisa de
precos”: A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 15, § 1° dispde que O registro de pregos serd
precedido de ampla pesquisa de mercado. A ampla pesquisa de pregos permite a correta
estimativa do custo do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos pregos unitarios,
define os recursos orgamentérios suficientes para cobertura das despesas contratuais, serve de

S ———— e e 2
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balizamento para analise das propostas dos licitantes, conforme dispde os arts. 7°, §2°, II, 15,

§1°, 40, §2°,11, 43, IV e V, todos da Lei n° 8.666/93.

Percebe-se, assim, que a inexisténcia de uma pesquisa de pregos
eficiente impossibilita 24 Administragio Piblica atingir os objetivos definidos pela Lei de
Licitagdes e Contratos, principalmente aquele relacionado a sele¢io da proposta mais
vantajosa.

O Setor de Compras, por meio do documento denominado Analise de
Mercado as fls.41/41-v, informa que o método adotado para a obtengdo de pregos no objeto a
ser contratado baseou-se nos valores obtidos por meio de pesquisa com fornecedores, em
cumprimento a IN n® 05/2014 (alterada pela IN n° 03/2017).

Registra-se que, a Divisdo de Compras e Contratos elaborou mapa de
apura¢do de pregos as fls.39/40, sendo fixado o valor médio estimado de RS 1.144.220,90
(um milhio, cento ¢ quarenta e quatro mil, duzentos e vinte reais e noventa centavos),
para a contratag@io dos aquisi¢&o/servigos.

Ademais, registra-se que a licitagdo teve como base para estimativa de
pregos apenas duas pesquisas de pregos, isso porque, ndo houve resposta quanto a pesquisa
realizada com fornecedores (fls.86/89), demonstrando manifesto desinteresse do mercado ¢,
ndo haver resultado para pesquisa no Banco de Pregos. Por esse motivo foi utilizado apenas a
referéncia de pregos com dois fornecedores, sendo uma metodologia de calculo autorizada
pelo art.2°, §6° da IN n° 05/2014.

Sobre o tema, vale a pena a leitura da analise feita pela auditoria do
TCU nos autos do TC 013.754/2015-7 (Acédrddo 2637/2015 — TCU — Plenario):

83. Nos termos do Acdrdao 2.943/2013-Plendrio, ndo se deve
considerar, para fins de elabora¢do do mapa de cotagdes, as
informagdes relativas a empresas cujos pregos revelem-se
evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar
distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente, no
valor mdximo a ser aceito para cada item licitado.

84. Essa orientagdo encontra-se regulamentada por meio da
Instrugdo Normativa-SLTI/MPOG 5/2014, que no art. 20, § 6°
dispde que, para a obtengdo do resultado da pesquisa de
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pregos, ndo poderdo ser considerados os pre¢os inexequiveis ou
os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados
e descritos no processo administrativo.

86. De fato, caso esses trés orcamentos fossem as unicas fontes
de informacdes de precos disponiveis, ndo haveria dbices, no
caso concreto, & manutengdo de estimativa com base em apenas
dois _orcamentos, ja que justificdvel (e imperativo), pelas
circunstdncias apontadas, a exclusdo daquele excessivamente
superior & média de mercado.

Sabe-se, no entanto, que por diversas vezes a pesquisa de pregos torna-
se muito morosa, haja vista o reiterado desinteresse das empresas em elaborar propostas sem
qualquer garantia de contratagfo. Nesses casos, a atividade administrativa nio deve ficar a
mercé de circunstancias de mercado, retardando uma compra seja por licitagdo ou direta, e até
causando eventuais prejuizos ao 6rgdo, por dificuldades na pesquisa de pregos. Recomenda-
se, portanto, que o setor responsavel pela pesquisa de pregos demonstre as dificuldades
encontradas na pratica, como forma de justificar, por exemplo, a ndo obtengdo do minimo de
trés propostas, evitando que a Administragdo tenha suas atividades prejudicadas por
limitagdes do mercado.

Em relagdo ao prego ainda, ndo podemos verificar se os mesmos estdo
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar,
entretanto, a Administragdo podera adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatorios, tendo em vista, o procedimento licitatério ter cumprido com as
exigéncias legais.

5. Designacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio

Licitagdes realizadas na modalidade pregdo serdo conduzidas por
pregoeiro com auxilio de equipe de apoio, designados pela autoridade competente dentre os
servidores do 6rgdio ou entidade promotora da licitago, nos termos do art. 21, VI, do Decreto
n® 3.555/2000.

No presente processo, a mencionada exigéncia foi cumprida, sendo
anexada as portarias de nomeagfo e designagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio (fls.44/46-v),
bem como a portaria de nomeagdo da Presidente da CPL, pelo que verificamos cumprida a
exigéncia prevista na legislag&o aplicavel a licitagdo na modalidade pregdo.
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6. Previsio de existéncia de recursos or¢amentarios

Nenhuma despesa podera ser efetivada sem a existéncia de crédito que
a comporte ou quando imputada & dotagdo orgamentaria impropria.

Esse € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

Acordio 301/2005 Plendrio

Realize procedimento licitatério somente quando houver
disponibilidade orgamentdria para cobrir a despesa a ser
contratada, indicando no respectivo edital a dotagdo

or¢amentdria que cobrira as mencionadas despesas, nos termos
do caput do art. 38 Lei no 8.666/1993.

Ha que se observar, a titulo explicativo, que ndo consta a indicagéo de
dotagdo orgamentaria no presente processo. Efetivamente tal fato ndo se constitui em vicio,
isso porque, por ndo haver no sistema de registro de pregos obrigatoriedade de contratar € que
a literatura especializada sempre entendeu que a indicagio da disponibilidade orgamentaria a
que se refere o artigo 14 da Lei 8.666/93 sé deveria ser obrigatéria no momento da efetiva
contratagfo e ndo quando da abertura da licitag&o.

A matéria ja foi tratada em orientagdo normativa da Advocacia-Geral da
Unido (“Na licitagdo para registro de precos, a indicagdo da dotagdo orgamentéria € exigivel
apenas antes da assinatura do contrato”), quando, em janeiro de 2013, o paragrafo 2° do artigo
7° do Decreto 7.892 positivou de vez essa realidade, ao consignar expressamente, que, no
sistema para registro de pregos ¢ desnecessario indicar a dotagdo orgamentéria, porquanto
somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

No mesmo sentido dispde o Decreto Municipal n° 3.091/2017, senéo
vajamos:

Art. 72. A licitagdo para registro de pregos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos
da Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores, ou na modalidade
de pregdo, nos termos da Lei n° 10.520/02, e serd precedida de
ampla pesquisa de mercado.
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§ 2°. Na licitagdo para registro de pregos ndo é necessdario
indicar a dotacdo or¢amentdria, que somente serd exigida para
a formalizagdo do contrato ou outro instrumento hdbil. Grifei

Dessa forma, a auséncia de informagdo de dotagdio e disponibilidade
orgamentaria ndo representa vicio ou ilegalidade que invalide o procedimento licitatério,
devendo mencionada informagdo ser exigida no momento de formalizagdo do contrato ou
outro instrumento habil.

7. Do Sistema Registro de Precos

O Sistema de Registro de Pregos é o conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisi¢do de bens, para
contratacdes futuras. O SRP ndo é uma nova modalidade de licitagdo. Apds efetuar os
procedimentos do SRP, ¢ assinada Ata de Registro de Precos — ARP, documento de
compromisso para contratagdo futura, em que se registram os pregos, fornecedores, orgaos
participantes e condigdes a serem praticadas.

Segundo Hely Lopes Meirelles,

“registro de pregos é o sistema de compras pelo qual os
interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servigos
ao poder publico concordam em manter os valores registrados
no 6rgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado
periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela
Administracdo no prazo previamente estabelecido. No entanto, é
importante ressaltar que a Administragdo Publica ndo é
obrigada a contratar quaisquer dos itens registrados. Essa é
uma caracteristica peculiar do SRP (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitagdo e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2006).

Para Jacoby Fernandes (2008), a defini¢do a respeito do SRP e a
seguinte:
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“Sistema de Registro de Pregos é um procedimento especial de
licitagdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou
pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa,
com observdncia do principio da isonomia, para eventual e
Sfutura contratagdo pela Administracdo” (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pre¢o e pregdo
presencial e eletronico. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 31)

E importante ressaltar que o Sistema de Registro de Pregos - SRP ndo
¢ uma modalidade de licitacdo como as previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 1°
da Lei n° 10.520/02. £ uma maneira de realizar aquisi¢ies de bens e contratagdes de
servicos de forma parcelada, isso porque no SRP, a Administragdo Publica ndo fica
obrigada a contratar.

O Sistema de Registro de Pregos esta disciplinado no artigo 15, inciso II
e §§ 1°a 6° da Lei n°® 8.666/93, constando no art. 11 da Lei n® 10.520/02 que “As compras e
contratagcdes de bens € servigos comuns, no 4mbito da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme
regulamento especifico.”

Visto que as previsdes até entdo existentes ndo eram suficientes para
dar efetividade a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos pela Administragdo Publica,
alguns regulamentos passaram a ser editados pela Unifio, prevalecendo o mais atual deles,
qual seja, Decreto Federal n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

O Decreto n° 7.892/2013 estabelece em seu art. 7° que a licitagdio para
registro de pregos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos
termos da Lei n° 8.666/1993, ou na modalidade de pregéo, nos termos da Lei n° 10.520/2002,
e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.

Na Administragdo Municipal foi editado o Decreto 3.091, de 02 de
janeiro de 2017, que regulamenta as contratagBes de servigos e a aquisi¢do de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, no dmbito da administragdo publica
municipal direta e autarquica e fundacional do Municipio de Pago do Lumiar.
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Portanto, ndo ha davidas de que a mencionada aquisigdo do objeto,
conforme descri¢des no Termo de Referéncia podem ter seu processo de contratagdo realizado
na modalidade Pregdo, mediante SRP.

8. Analise prévia do edital

Quanto as minutas de edital e contrato, ora em exame, denota-se que o
edital é uma minuta-padriio elaborada em conformidade com as exigéncias legais contidas na
Lei n° 10.520/02 (Pregdo), do Decreto Federal n°® 3.555/00 (Regulamentagéo do Pregdo) e da
Lei Complementar n° 123/06.

Quanto ao edital do certame licitatorio, o caput do art. 40 da Lei n°
8.666/93 estabelece diretrizes procedimentais imprescindiveis para a validade do edital,
apontando em seus incisos a obrigatoriedade de alguns itens.

Pois da anélise do presente edital, verifica-se que 0o mesmo atende a
todos os requisitos exigidos pela legislagdio de regéncia para sua validade, sendo identificada,
inclusive a Secretaria que solicitou a realizagdo do certame. De fato, na contraposi¢do de seu
contetido com as disposigdes contidas no artigo 40 da Lei n°® 8.666/93 tem-se o atendimento
de todos os requisitos.

a) No Edital consta o numero de ordem em série anual (Lei
n.°8.666/93, art. 40, caput);

b) No Edital consta a identificagdo da Secretaria solicitante
da realizagdo do procedimento licitatorio (Lei n.° 8.666/93, art.
40, caput);

¢ No Edital consta a modalidade de licitagdo utilizada
(Pregdo) (Lei n.° 8.666/93, art. 40, caput);

d) Em caso de licitagdo do tipo menor prego estd claro se o
Jjulgamento serd feito por item ou pelo menor prego global (Lei
n.°8.666/93, art. 40, caput, c/c o art. 40, VII);

e Ha no predmbulo do Edital mengdo que a licitagdo serd
regida pela Lei n° 8.666/93 e legislagdo correlata (Lei n.°
8.666/93, art. 40, caput);

¥)) O Edital define o local, o dia e a hora para o
recebimento da documentagdo e da proposta (Lei n.° 8.666/93,
art. 40, caput);
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2 O Edital define o local, o dia e a hora para o inicio da
abertura dos envelopes (Lei n.° 8.666/93, art. 40, caput),

k) O Edital definiu o objeto da licitagdo, deixando evidente
aos eventuais participantes o que a Administragdo deseja
contratar (Lein.° 8.666/93, art. 40, ),

i O Edital estabeleceu o fornecimento de materiais com
previsdo de quantidades (Lei n.° 8.666/93, art. 7.5 § 49);
J/] O Edital define condi¢does para a participagdo na

licitagdo (habilitagdo) e a forma de apresentagdo das propostas
(Lein.®8.666/93, art. 40, VI);

k) Nado foi solicitada documentagdo que extrapola aquela
relativa a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica,
qualifica¢@o econémico-financeira e regularidade fiscal (Lei n.°
8.666/93, art. 27, I II, III, IV e V),

] O Edital define o critério para o julgamento, com
disposi¢des claras e pardmetros objetivos (Lei n.° 8.666/93, art.
40, VII);

m) O Edital fixou as condi¢bes de pagamento. (Lei n.°
8.666/93, art. 40, XIV).

Razdo pela qual entende que o edital de pregfo preenche os requisitos
obrigatorios contidos no art. 3°, incisos I e IV, da Lei n° 10.520/02 c/c o art. 40, ¢ respectivos
incisos da Lei n°® 8.666/93.

9. Habilitac¢io

Ressalta-se quanto 2 habilitagdo, o artigo 27, da Lei 8.666/93, nomeada
como Lei de Licitagdes, dispde para fins de habilitagdo, exigir-se-4, exclusivamente,
documentagéio relativa 4 habilitagio juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da Constitui¢do federal.

J4 os artigos 28 a 31 da referida lei apresentam rol taxativo (previséo
legal numerus clausus) de toda a documentagdo que pode ser exigida para fins de
comprovagio da habilitagdo juridica (art. 28), qualificagdio técnica (art. 30), qualificagdo
econdmico-financeira (art. 31) e regularidade fiscal e trabalhista (art. 29).

M
Pagina 15 de 19

Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar

Praca da Matriz, s/n2, Centro, Cep 65.130-000, Pago do Lumiar, Maranhéo, Brasil

CNPJ n2 06.003.636/0001-73 Home page: www.pacodolumiar.ma.gov.br

E-mail: gabinete@pacodolumiar.ma.gov.br - Telefone: (98) 2016-7782

§

S

S, A



4

Y

g

roeassn R :

AR
iv: it

St po ,Z [ ESTADO DO MARANHAO

/' PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR

[V

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Dessa maneira, cumpre ressaltar que a Lei 8.666/93 indica rol taxativo
dos documentos que podem ser exigidos para fins de qualificagdo técnica, sendo vedado a
Administragio Publica inovar ou exigir documentagdo diversa da prevista na Lei, em
observéncia ao principio legalidade.

Assim sendo, qualquer documento que ndo esteja listado nos artigos 28
a 31, no presente caso, especificamente, 0 que consta no art. 30 da Lei de Licitagdes, ndo deve
ser exigido para fins de habilitagdo em licitagéo.

A respeito da exigéncia de documentos néo listados nos artigos 28 a 31
da Lei de Licitagdes, assim se posicionou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido em diversos
julgados abaixo colacionados:

- Acordao TCU n° 1203/2011 Plendrio

“Abstenha-se de incluir, nos editais de licitagdo ou
credenciamento, exigéncias de participagdo ou habilitagdo
técnica comprometedoras, restritivas ou frustrantes do cardter
competitivo do certame, que estabelecam preferéncias ou
distingbes em relagdo aos interessados e/ou contrdrias aos
principios da isonomia, da legalidade, da competitividade, da
proporcionalidade e da razoabilidade, contrariando as
disposi¢bes dos arts. 3° §1° inc. I, e 30, §1° da Lei
8.666/1993.”

- ACORDAO TCU N° 2864/2008 Plendrio

“Nao inclua nos editais de licita¢do exigéncias ndo previstas em
lei ou irrelevantes para a verifica¢do da qualifica¢do técnica
das licitantes em obediéncia ao art. 3° § 1° I da Lei n°
8.666/1993.” ao exigir Certiddo Negativa de condenag¢do em
processo disciplinar expedido pela OAB.

As exigéncias nfo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e
estabelecer cldusulas desnecessérias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se
apenas ao necessdrio para cumprimento do objeto licitado. Além de ferir o principio da
Legalidade, os itens ora guerreados também desrespeitam o principio da Isonomia. Assim,
ressaltamos a necessidade de nfo incluir nos editais exigéncias nfo previstas em lei.
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10. Da anadlise da minuta de Contrato

Quanto a minuta do contrato junto ao edital (anexo IX) e levando em
conta o que reza o art. 55 da Lei n° 8.666/93, deve ser feita algumas consideragdes para
melhor adequa-la as prescrigdes do mencionado artigo, a saber:

a) Na Clausula Sexta, deve ser informado o prazo, a forma e locais de entrega dos
produtos, ndo devendo o contrato se limitar a dizer apenas que as informagles estdo
estabelecidas no Termo de Referéncia

b) Condig¢des de pagamento, os critérios, periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

11. Participa¢do de ME/EPP/MEI

Por fim, cumpre ressaltar que verifica-se a obediéncia do edital as
disposi¢des da Lei Complementar n° 123/2006, com as alteragdes da Lei Complementar n.°
147/2014, as quais estabelecem tratamento diferenciado para a participagdo das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

A fim de conferir eficicia material & previsdio constitucional, a LC n.
123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
previu:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administra¢do direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e
social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnoldgica.

Pardgrafo tinico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada orgdo mais favordvel a
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microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administra¢do publica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

A LC n° 123/2006 estabeleceu prioridade na contratagdo de
microempresas e de empresas de pequeno porte quando os itens da licitagdo ndo excedem RS
80.000,00. A regra visa fomentar a participagdo de pequenos comerciantes na economia, a
exemplo de pequenos produtores de hortifritis, minimercados, diminutas lojas de materiais de
construgfo e papelarias.

Dessa forma, é licito, portanto, concluir que a LC n° 123/2006 encontra-
se em pleno vigor e deve ser cumprida até que seu contelido venha a ser declarado
inconstitucional.

Finalmente, podemos verificar a autorizag¢fio especifica da Autoridade
competente para a instauragdo do processo licitatorio, as fls.42, cumprindo-se um requisito
necessério para a realizagdo do certame.

I1I - CONCLUSAO

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes
foram atendidas, em especial, ao que dispde o Inciso Il do art. 4° da Lei n° 10.520, de
17/07/2002, que instituiu o Pregdo, c/c Art. 40 da Lei n°. 8.666/93.

Frente & analise dos documentos até 0 momento constantes nos autos
ndo se verificou vicio aparente que possa comprometer o certame, ¢ tendo ainda sido
atendido o disciplinamento consignado em lei, referimos que foram respeitados os aspectos
formais da fase interna do presente processo licitatério, razéio pela qual esta Procuradoria
opina pela aprovagdo da referida minuta de edital e, possibilidade de prosseguimento do feito,
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desde que sanadas as considera¢Ges acima mencionadas, a saber: i) modificag¢do do critério de
Jjulgamento do certame; ii) informa o prazo, a forma e locais de entrega dos produtos
(Cldausula Sexta); iii) inserir as condigbes de pagamento, os critérios, periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualiza¢do monetdria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento, e entenda conveniente e oportuno & Administragdo
Publica Municipal.

Oportunamente, recomenda-se que todos os documentos deverdo seguir
tendo todas as suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas, e todos os atos
processuais subsequentes devem ser produzidos por escrito, com data e local de sua realizagéo
e assinatura da autoridade responsavel.

Atentar para o cumprimento dos requisitos da publicidade atendendo
aos prazos estabelecidos na Lei n° 10.520/2002 e Lei n° 8.666/96, bem como, a incluséo no
SACOP dos elementos de fiscalizagdo, em respeito a Instrugio Normativa TCE/MA n°
34/2014, alterada pela IN TCE/MA n° 36/2015.

S.m.j é o nosso parecer conclusivo, o qual se submete a apreciagdo da
autoridade superior.

Parecer emitido em 19 (dezenove) laudas.

Pago do Lumiar/MA, 05 de junho de 2019.

JZ{@M(M .

ssessor Juridico da PGM

ENW@TO
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