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PROCURADORIA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo n° 1029/2019
Interessado: Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

Ohjcto..  Registro  de  precos  para futura  e  eventual  contratacdo  de  empresa  especializada
para  implantacdo  e  locacdo  de  sistema  de  gerenciamento  de  infrac6es  e  equipamentos  de
fiscaliza¢do  eletr6nica  de  tr&nsito,  com prestacdo  de  servicos  de  instalacdo,  manuten¢do  e
treinamento, bern como para implanta¢do de sinaliza¢do vidria.

A Comissao Permanente de Licitacao

rb

Versam  os  autos  sobre  procedimento  de  licitapao  para  o  Jzegz.stro  c7e

precos  para futura  e  eventual  contratacdo  de  empresa  especializada  para  implantacdo  e
loca¢do de sistema de gerenciamento de infra¢6es e equipamentos de fiscaliza¢do eletr6nica
de transito,  com prestacdo de  servicos  de instalacdo,  manuten¢do  e treinamento,  bern como

parcr  z.mp/cr#/crfGo  c7e  sz.#cz/z.zcr€Go   vz.drz.cr,   a  fim  de  atender  as  necessidades  da  Secretaria
Municipal  de  Mobilidade  Urbana  de  Papo   do   Lumiar,   conforme  descrito  no   Oficio  n°
72/2019/GAB/SEMUR, de fls. 01/1-v.

Em  sintese,  o procedimento  administrativo  foi  instruido,  dentre outros
com os seguintes documentos:

1.        Oficio 72/2019/GAB/SEMUR, fls.01/01-v;

2.        Termo de Referencia, fls.02/20;
3.        Aprovacao do termo de refer6ncia, fl.21;
4.        Pesquisa  de  pregos  realizada  com  empresas  do  ramo,  a  saber:  Nordeste  Sinalizagao
Comercio e Construgao Ltda; Newtec Produtso Inteligentes Ltda, fls.28/37;
5.       Mapa de apurapao e pesquisa de pregos, realizada pela Divisao de compras, fomecendo
o  valor  m6dio  estimado  de  R$  1.144.220,90  (urn  milhao,  cento  e  quarenta  e  quatro  mil,
duzentos e vinte reais e noventa centavos), fls.39/40;
6.        Analise de mercado realizada pelo setor de compras, fls.41/41-v;
7.        Autorizapao   expressa   para   deflagrapao   do   procedimento   licitat6rio   regular   pela
Autoridade competente ;
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a-:       Portarias de nomeapao da presidente da CPL, do pregoeiro e designagao da Equipe de
Apoio, fls.44/46-v;
9.       Enquadramento  legal  da  Presidente  da  CPL justificando  a  opgao  pela  utilizagao  do
Pregao na forma Presencial, orientado pelo Sistema de Registro de Precos, fls.48/49;
10.     Minuta de Edital de Licitagao e seus anexos, fls.50/82;
11.     Despacho encaninhando o processo a PGM para analise e parecer, fl.83;
12.     Despacho  da  PGM  solicitando juntar  uma  terceira pesquisa  de  prego  ou justificativa

para prosseguimento do processo com 02 (dois) pregos pesquisado, fls.84/85;
13.     Despacho da chefe de Divisao de compras, fl.90/91-v.

Nenhum documento mais acorreu aos autos.

Desta feita,  foram encaminhados os presentes  autos  a esta PGM para
analise e parecer, em respeito ao art. 38, paragrafo iinico da Lei de Licitag6es.

E o sucinto relat6rio. Passa-se a opinar.

11 - FUNDAMENTACA0

1.             Procedimento licitat6rio -considerac6es gerais

Cumpre registrar que  o  exane realizado neste parecer se restringe aos
aspectos  formais  das  minutas  do  ato  convocat6rio  e  contrato  a  ser  disponibilizado  aos
interessados, ora submetido a exane, na forma do art. 38, paragrafo dnico, da Lei n° 8.666/93,
estando  excluidos  quaisquer  pontos  sobre  as  escolhas  administrativas  de  conveniencia  e
oportunidade, assim como os de carater t6cnico, econ6mico e/ou discriciondrio, cuja avaliagao
nao compete a esta Procuradoria.

De acordo com o art. 38 da Lei n° 8.666/93, o procedimento da licitapao
sera iniciado com a abertura do processo administrativo, devidanente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizapao respectiva da autoridade competente.

Ressalte-se,   ainda,   que   a   analise   em   comento   toma   por   base   os
documentos  e  informag6es  constantes  dos  autos  concementes  ao  processo  licitat6rio,  haja
vista  a  presungao  de  veracidade  e  legitimidade  dos  atos  administrativos,  prestados  pelos
agentes ptiblicos consignatdrios.
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Faz-se este esclarecimento porque o parecer jurldico, tern o  escopo  de
assistir a autoridade  assessorada no  controle  intemo da legalidade administrativa dos atos  a
serem praticados  ou ja efetivados.  Ela envolve,  tamb6m,  o  exane previo  e  conclusivo  dos
textos de contratos a serem celebrados e publicados.

A  fungao  e  justamente  apontar  possiveis  riscos  do  ponto   de  vista

juridico  e  recomendar  providencias,  para  salvaguardar  a  autoridade  assessorada,  a  quem
compete  avaliar  a real  dimensao  do  risco  e  a necessidade  de  se  adotar ou nao  a precaugao
recomendada.

Ressalta-se, ainda, que a pretensa contratapao dos servigos, encontra-se

justificada  no  Termo  de  Referencia  as  fls.02/20,  instrumento  este  que  foi  devidanente
aprovado pela autoridade competente ao autorizar a realizapao do certane, pelo que, entende
ser  cabivel  essa  modalidade  para  o  objeto  do  certane,  que  pelas  suas  caracteristicas  sao
considerados de natureza comuns de facil identificapao no mercado.

2.            Da fase preparat6ria

Inicialmente,  cumpre  dizer  que  a  licitagao,  por  forga  de  dispositivos
constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2°, da Lei n° 8.666/93), 6 regra

para a Administragao Pdblica, que deve escolher seus fomecedores ou prestador de  servigos
mediante pr6vio processo  seletivo,  assegurando  condig5es de igualdade para as pessoas que
do certame queirani participar.

Desse  modo,  a Administrapao  Pdblica ao  necessitar  adquirir produtos
ou  contratar  algum  tipo   de   servigo   deve   instaurar  urn  processo   de   licitapao,   que   6   o
instrunento  legal  colocado  a sua disposigao para fazer as escolhas das  contratag6es  de que
necessita,  devendo  eleger,  sempre,  a  proposta  mais  vantajosa  ao  atendimento  do  interesse

ptiblico diretaniente envolvido.

De acordo com o art.  3° da Lei n°  10.520, de  17 de julho de 2002, que
institui,  no ambito  da Uniao,  Estados,  Distrito  Federal  e Municipios,  nos termos  do art.  37,
XXI,  da  Constituigao  Federal,  a  modalidade  de  licitagao  denominada  pregao,  6  posslvel
verificar que a fase preparat6ria devera observar:

Art. 3°  Afase preparat6ria do pregdo observard o seguinte:
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i=T autoridade   competente  justificard   a   necessidade   de
contrata¢do  e  definird  o  objeto  do  certame,  as  exigencias  de
habilitacdo, os crit6rios de aceitacdo das propostas,  as sanc6es

por  inadimplemento  e  as  cldusulas  do  contrato,  inclusive  com
fixa¢do dos prazos para fornecimento ;
11 - a defini¢do do objeto deverd ser precisa,  suficiehie e clara,
vedadas   especificac6es   que,   por   excessivas,   irrelevantes   ou
desnecessdrias, limitem a competicdo;
Ill  -  dos  autos  do  procedimento  constardo  a justificativa  das
defini¢6es referidas no inciso I deste artigo e os indispensdreis
elementos   t6cnicos   sobre   os   quais   estiverem   apoiados,   bern
como    o    orqamento,    elaborado    pelo    6rgdo    ou    entidade

promotora   da        licitaqdo,   dos   bens   ou   servigos   a   serem
licitados;  e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
6rgdo   ou   entidade   promotora   da   licitagdo,   o   pregoeiro   e
respectiva   equipe   de   apoio,   cuja   atribuicdo   inclui,   dentre
outras,  o recebimento das propostas e lances,  a andlise  de  sua
aceitabilidade  e  sua classificacdo,  bern como  a habilitacdo  e  a
adiudica¢do do objeto do certame ao licitante vencedor.

Com  relagao  a  adequagao  da  modalidade  licitat6ria,  a  Presidente  da
CPL   atrav6s   do   documento   denominado   de   Enquadramento   Legal,   optou  pelo   pregao

presencial,  tipo  menor  prego   com  julgamento   global  para  a  mencionada  aquisigao  dos
servigos, vez que os mesmos especificados no Termo de Refer6ncia sao considerados bens e
servigos comuns, nos termos do art.10, da Lei  10.520/2002:

Art.  1°   Para  aquisi¢do  de  bens  e  servi€os  comuns,  poderd  ser
adotada a licitacdo  na modalidade  de pregdo,  que  serb regida

por esta Lei.
Pardgrafo inico.   Consideram-se bens e servicos comuns, para
os   fins   e   ef;eitos   deste   artigo,    aqueles   cujos   padr6es    de
desempenho  e  qualidade  possam  ser  objetivamehie  definidos

pelo edital, por meio de especificaq6es usuais no mercado.

0 entendimento do TCU converge com a lei, senao vejamos:
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Ac6rddo 2172/2008 Plendrio
A utilizacdo da modalidade pregdo 6 possivel, nos termos da Lei
n°   10.520/2002,   sempre   que   o   objeto   da   contratacdo   for

padronizdvel  e  disponivel  no  mercado,  independentemente  de
sua complexidade.

Ac6rddo 6349/2009 Segunda Camara
De  acordo  com a Lei n°  10.520/2002,  bens  ou servicos  comuns

sdo aqueles clyos padr6es de desempenho e de qualidade podem
ser     objetivamente     definidos    pelo     edital,    por     meio     de
especifica?6es usuais no mercado.

E   de   born  alvitre   ressaltar   que,   o   Tribunal   de   Contas   da  Uniao
recomenda que  a  licitagao  seja procedida por  itens  sempre  que  econ6mica  e  tecnicanente
viavel, cabendo a Administrapao, justificadanente, demonstrar a vantajosidade da opgao feita,
conforme abaixo:

Sinula n° 247 TCU:
E  obrigat6ria a admissGo  da adjudicacao por item e nao por

preco  global, nos  editais  das  licitac6es  para  a  contrata¢do  de
obras, servicos, compras e alienaq6es, clyo objeto seja divisivel,
desde  que  ndo  haja prejulzo para o  conjunto  ou complexo  ou

perda  de  economia  de  escala,  tendo  em  vista  o  objetivo  de
propiciar  a  ampla participacdo  de  licitantes  que,  embora ndo
dispondo   de   capacidade  para  a  execucdo,  f;ornecimento   ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam faze-lo com rela¢do a
itens    ou   unidades    aut6nomas,    devendo    as    exigencias    de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifei)

Dessa forma, o enquadramento legal realizado pela Presidente da CPL
nao  se  mostra  de  acordo  com  o  previsto  no  art.   1°,  da  Lei  n°   10.520/2012  e  nem  tern
confomidade com o  entendimento do Tribunal de Contas da Uniao.  Sugerimos, portanto,

que  o  crit6rio  de julgamento  do  certame  seja  alterado,  tendo  em  vista  que  o  objeto  e
divisivel em vdrios itens/lotes, conforme orientapao da S\inula do TCU.
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3.            Termo de Referencia

Consoante o art. 8°,11, do Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000, que

aprovou o regulamento para a modalidade de licitagao denominada pregao, para aquisigao de
bens e servigos comuns:

Art. 89  A fuse  preparat6ria  do  pregdo  observard  as  seguintes
reIras:
I-                  (...)

II-o  termo  de  referencia  6  o  documento  que  deverd  confer
elementos   capazes   de   propiciar   a   avalia¢do   do   custo   pela
Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando os

precos  praticados   no   mercado,   a  definicdo  dos  m6todos,   a
estrat6gia de suprimento e o prazo de execuqdo do contrato;

Em   licitag6es   realizadas   na   modalidade   pregao,   e   obrigat6ria   a
elaboragao do Termo de Refer6ncia,  que deve dispor sobre as condig6es gerais de execugao
do contrato.  Termo de Referencia e documento pr6vio ao procedimento  licitat6rio.  Serve de
base para elaborapao do edital, a exemplo do projeto basico.

Sera   elaborado   pelo   setor   requisitante   do   objeto   da   licitapao   em
conjunto   com   a   area   de   compras,   e   aprovado   por   quem   autorizou   a   realizapao   do

procedimento licitat6rio.

Dessa forma,  quanto  ao  termo  de  referencia de  fls.02/20  contendo  de
forma clara e suficiente, as descric6es sucintas do objeto e suas caracteristicas, descrevendo o
objeto, fundamentapao, estimativa de quantitativos e suas especificag5es, qualificapao t6cnica,
vigencia do  contrato,  obrigag5es  das  partes,  pagamento,  penalidades,  fiscal  de  contrato  etc.
estando,  portanto,  apto  a  fomecer  as  informa96es  necessarias  e  satisfat6rias  ao  proponente

para  que  ele  possa  oferecer  a  sua  proposta  mos  moldes  de  que  a  Administragao  Pdblica
necessita.

4.             Pesquisa de pre¢os

A  estimativa  de  pregos  ®esquisa  de  pregos)  5  fundamental  para  a
atividade contratual da Administragao, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos
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certalnes  pdblicos  e  aqueles  executados  nas  respectivas  contratap6es.  Ademais,  sua  fungao

principal  6  garantir  que  o  Poder  Pdblico  identifique  o  valor  m6dio  para  uma  pretensao
contratual.

A pesquisa de pregos consiste em procedimento pr6vio e indispensavel

para a verificagao  de  existencia de recursos  suficientes  para cobrir despesas  decorrentes  de
contratagao ptiblica. Serve de base tamb6m para confronto e exane de propostas em licitapao
e  estabelece  o  prego  justo  de  referencia  que  a  Administragao  esta  disposta  a  contratar,
devendo constar no edital o crit6rio de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global.

Dentre  as  diversas  fung6es  da  pesquisa  de  pregos,  destacam-se:   a)
informar o prego justo de referencia que a Administrapao esta disposta a contratar; b) verificar
a  existencia  de  recursos  suficientes  para  cobrir  as  despesas  decorrentes  de  contratagao

pdblica; c) definir a modalidade licitat6ria; d) auxiliar a justiflcativa de pregos na contratagao
direta;  e)  identificar  sobrepregos  em  itens  de  planilhas  de  custos;  I)  identificar  jogos  de

planilhas;  g)  identificar  proposta  inexequivel;  h)  impedir  a  contratagao  acima  do  prego  de
mercado; i) garantir a selegao da proposta mais vantajosa para a Administrapao; j) auxiliar o

gestor  a  identificar  a  necessidade  de  negociagao  com  os  fomecedores,  sobre  os  pregos
registrados em ata, em virtude da exigencia de pesquisa peri6dica; k) servir de parinetro para
eventuais  alterag6es  contratuais;  e  I)  subsidiar  decisao  do  pregoeiro  para  desclassificar  as

propostas apresentadas que nao estejan em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

0  art.  40, X,  da Lei  Federal n°  8.666/93  deixa claro  que  o edital deve
indicar, obrigatorianente, o crit6rio de aceitabilidade dos pregos unit5rio e global, conforme o
caso, pemitida a fixacao de precos mdximos e vedada a fixapao de pregos mfnimos, crit6rios
estatisticos ou faixas de variapao em relagao a "pregos de referencia". Tais informap6es serao
firmadas, exatainente, com base na estimativa de custos ®esquisa de pregos) aferida durante a
fase intema da licitapao.

i  com  essa  percepgao  que  o  inciso  11  do   §2°  do  art.   40  imp6e  o
"orgamento   estimado   em   planilhas   de   quantitativos   e   pregos   unitdrios",   como   anexo

integrante do edital.

0 Tribunal de Contas da Uniao ressalta a necessidade de se fazer uma

pesquisa de precos bern elaborada, para evitar valores manifestanente  fora da realidade de
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mercado, para isso, deve se usar "cesta de pregos aceitaveis", conforme jurisprudencia abaixo
trauscrita:

Ac6rdao 819reoo9-TCU-Plenario.
1.7.2. fa¢a  o  orqamento  do  objeto  a  ser  licitado  com base  em
`cesta de pre¢os aceitdveis'  oriunda, por exemplo,  de pesquisas

junto   a   cotacdo   especifica   com  f;ornecedores,   pesquisa   em
catdlogos  de f;ornecedores,  pesquisa  em  bases  de  sistemas  de
compras,  avalia¢do  de  contratos  recentes  ou vigentes,  valores
adiudicados  em  licitag6es  de  outros  6rgdos  pdblicos,  valores
registrados       em       alas       de       SRP       e       analogia       com
corypras/cortratac6es   realizadas   por   corporac6es   privadas,
desde que,  com relacdo a qualquer das fontes utilizadas,  sejam
expurgados  os valores  que,  manifestamente, ndo representem a
realidade do mercado, a luz do art. 6°, inc. IX, alinea  `f', da Lei
n°  8.666/93  (nessa  linha,  itens  32  a  39  do voto  do  Ac6rddo  n°
2.170/2007-P);

0   Deereto   Federal   n°   7.892/2013,   que   regulamenta   o   Sistema   de
Registro  de Pregos no  ambito  do Poder Executivo,  determina no  inciso IV do  artigo  5° que
cabe  ao  6rgao  gerenciador a realizagao  de pesquisa de mercado para identificapao  do  valor
estimado  da  licitapao  e  cousolidagao  dos  dados  das  pesquisas  realizadas  pelos  6rgfos  e
entidades participantes.

i  a  pesquisa  de  pregos  que  fundamenta  o  julganento  da  licitagao,
definindo  o prego  de  referencia.  0  Prego  de  refer€ncia tern diversas  finalidades:  suporte  ao

processo  ongamental:io  da  despesa;  definir  a  modalidade  de  licitapao  conforme  a  Lei  n°
8.666/93 ; fundamentar crit6rios de aceitabilidade de propostas; fundanentar a economicidade
da  compra  ou  contratacao  ou  prorrogagao  contratual;  e justificar  a  compra  no  sistema  de
registro de pregos.

A legislapfo exige, na fase intema da licitapao, uma "ampla pesquisa de

pregos": A Lein° 8.666/93, em seuartigo  15, §  1° disp6e    que   a   regz.giro   de   prefos   s'erd
precedz.c7o  de  czmp/cr pesgwz.scz  c7e  "crccJc7o.  A  ampla  pesquisa  de  pregos  permite  a  correta
estimativa do custo do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos pregos unitalios,
define os recursos orgamentdrios suficientes para cobertura das despesas contratuais, serve de
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balizamento para analise das propostas dos licitantes, conforme disp6e os arts.  7°,  §2°,11,15,

§1°, 40, §2°,11, 43, IV e V, todos da Lei n° 8.666/93.

Percebelse,  assim,  que  a  inexistencia  de  uma  pesquisa  de  precos
eficiente impossibilita a Administracao Pdblica atingir os objetivos definidos pela Lei de
Licitac6es  e  Contratos,  principalmente  aque]e  relacionado  a  selecao  da  proposta  mais
vantajosa.

0  Setor de Compras, por meio do documento denominado Analise de
Mercado as fls.41/41-v, informa que o metodo adotado para a obtengao de pregos no objeto a
ser  contratado  baseou-se  mos  valores  obtidos  por  meio  de  pesquisa  com  fomecedores,  em
cunprimento a IN n° 05/2014 (alterada pela IN n° 03/2017).

Registra-se  que,  a Divisao  de  Compras  e  Contratos elaborou mapa de
apurapao  de  pregos  as  fls.39/40,  sendo  fixado  o  valor m6dio  estimado  de  R$  1.144.220,90

(urn milhao, cento e quarenta e quatro nil, duzentos e vinte reais e noventa centavos),
para a contratapao dos aquisieao/servigos.

Ademais, registra-se que a licitapao teve como base para estimativa de

pregos  apenas duas pesquisas  de pregos,  isso porque, nao houve resposta quanto  a pesquisa
realizada com fomecedores (fls.86/89), demonstrando manifesto desinteresse do mercado e,
nao haver resultado para pesquisa no Banco de Pregos. Por esse motivo foi utilizado apenas a
refer6ncia  de  pregos  com  dois  fomecedores,  sendo  uma metodologia de  calculo  autorizada

pe|o art.2°, §6° da IN n° 05/2014.

Sobre  o  tema,  vale  a pena a leitura da analise  feita pela auditoria do
TCU nos autos do TC 013.754/2015-7 (Ac6rdao 2637/2015 -TCU -Plendrio):

83.  Nos  termos  do  Ac6rddo  2.943/2013-Plendrio,  ndo  se  deve
considerar,  para fins  de  elaboracdo  do  mapa  de  cotac6es,  as
irifbrma¢6es   relativas   a   empresas   cujos   precos   revelem-se
evidentemente  f;ora  da  media  de  mercado,  de  modo  a  evitar
distorc6es  no  custo  m6dio  apurado  e,   consequentemente,   no
valor mdximo a ser aceito para cada item licitado.

84.  Essa  orientacdo  encontra-se  regulamentada  por  meio  da
Instrucdo Normativa-SLTI/MPOG  5/2014,  que no  art.  2o,  §  6°,
disp6e   que,   para  a  obten¢do   do  resultado   da  pesquisa  de
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pre€os, ndo poderdo ser considerados os precos inexe_quiveis ?u
os  excessivamente  elevados,  corforme  crit6rios fundamentados
e descritos no processo administrativo.

86. D_e_ f ato,  caso esses tres orcamentos f ossem as inicas I ;ontes
de  informac6es  de  precos  disponiveis,  ndo  haveria  6bices,  no
c_a_so concreto, a manuten¢do de estimativa com base em apenas
dots   orca[mentos,   jd   que   justificdvel   (e   imperativo),   pelas
circunstdncias  apontadas,  a  exclusdo  daquele  excessivanente
superior a media de mercado.

Sabe-se, no entanto, que per diversas vezes a pesquisa de pregos torna-
se muito morosa, haja vista o reiterado desinteresse das empresas em elaborar propostas sem

qualquer  garantia de  contratapao.  Nesses  casos,  a  atividade  administrativa nao  deve  ficar  a
merce de circunstincias de mercado, retardando uma compra seja por licitagao ou direta, e ate
causando eventuais prejuizos ao 6rgao, por dificuldades na pesquisa de pregos.  Recomenda-
se,  pertanto,  que  o  setor  respeusavel  pela  pesquisa  de  pregos  demoustre  as  dificuldades
encontradas na pratica, como forma de justificar, por exemplo, a nao obtengao do minimo de
tres   propostas,   evitando   que   a   Administragao   tenha   suas   atividades   prejudicadas   por
limitap5es do mercado.

Em relapao ao prego ainda, nao podemos verificar se os mesmos estao
compativeis  com  a  realidade  do  mercado  em  se  tratando  de  produto  ou  servigo  similar,
entretanto,  a  Administracao  podera  adquiri-lo  sem  qualquer  afronta  a  lei  de  regencia  dos
certames   licitat6rios,   tendo   em  vista,   o   procedimento   licitat6rio   ter   cumprido   com   as
exigencias legais.

5.             Designacao do pregoeiro e Equipe de Apoio

Licitag6es   realizadas   na   modalidade   pregao   serao   conduzidas   por

pregoeiro com auxilio de equipe de apoio, designados pela autoridade competente dentre os
servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitapao, mos termos do art. 21, VI, do Decreto
n° 3.555/2000.

No  presente  processo,  a  mencionada  exigencia  foi  cumprida,  sendo
anexada as pertarias de nomeapao e designapao do Pregoeiro e Equipe de Apeio (fls.44/46-v),
hem como a portaria de nomeapao  da Presidente da CPL, pelo que verificamos cumprida a
exigencia prevista na legislagfo aplicavel a licitapao na modalidade pregao.
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6.          Previsao de existencia de recursos orcamentfrios

Nenhuma despesa podera ser efetivada sem a existencia de cr6dito que
a comporte ou quando imputada a dotagao orgamentdria impr6pria.

Esse e o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, senao vejamos:

Ac6rddo 301/2005 Plendrio
Realize    procedimento    licitat6rio    somente    quando    hoover
disponibilidade   or¢amentdria  para   cobrir   a   despesa   a   ser
contratada,     indicando    no    respectivo     edital     a    dotacdo
orcamentdria que cobrira as mencionadas despesas, nos termos
do caput do art.  38 Lei no 8.666/1993.

Ha que se observar, a titulo explicativo, que nao consta a indicagao de
dotagao organentdria no presente processo. Efetivamente tal fato nao se constitui em vicio,
isso porque, por nao haver no sistema de registro de pregos obrigatoriedade de contratar 6 que
a literatura especializada sempre entendeu que a indicapao da disponibilidade orgamentaria a

que  se refere  o  artigo  14  da Lei  8.666/93  s6  deveria ser obrigat6ria no momento  da efetiva
contratagao e nao quando da abertura da licitagao.

A mat6ria ja foi tratada em orientapao normativa da Advocacia-Geral da
Uniao ("Na /z.cz./crfGo para registro de pregos, a indicapao da dotagao orgamentaria e exig{vel
apenas antes da assinatura do contrato"), quando, em janeiro de 2013, o paragrafo 20 do artigo
7°  do  Decreto  7.892  positivou  de  vez  essa realidade,  ao  consignar  expressamente,  que,  no
sistema  para registro  de  pregos  6  desnecessario  indicar  a  dotagao  orgamentdria,  porquanto
somente sera exigida para a formalizapao do contrato ou outro instrumento habil.

No  mesmo  sentido  disp6e  o  Decreto  Municipal  n°  3.091/2017,  senao
vajanos:

Art.  79 .  A  licitacdo  para registro  de  preqos  serd realizada na
modalidade  de  concorrencia,  do  tipo  menor  preco,  nos  termos
da Lei n° 8.666/93  e  altera?6es  posteriores,  ou na modalidade
de pregdo,  nos termos da Lei n°  10.520/02,  e serd precedida de
ampla pesquisa de mercado.
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(.J
§  2°.  Na  licitacdo  para  registro  de  precos  ndo  6  necessdrio
indicar a dota¢do orcamentdria, que somente serd exigida para
a formalizacdo do contrato ou outro instrumento hdbil. Grifei

Dessa  forma,  a  ausencia  de  informagao  de  dotagao  e  disponibilidade

orgamentdria  nao  representa  vicio  ou  ilegalidade  que  invalide  o  procedimento  licitat6rio,
devendo  mencionada  informapao  ser  exigida  no  momento  de  formalizapao  do  contrato  ou
outro instrumento habil.

7.            Do sistema Registro de pre€os

0  Sistema de  Registro  de  Pregos  6  o  conjunto  de procedimentos para
registro   formal   de   pregos   relativos   a  prestagao   de   servigos   e   aquisigao   de   bens,   para
contratag5es  futuras.  0  SRP  nao  6  uma  nova  modalidade  de  licitagao.  Ap6s  efetuar  os

procedimentos  do   SRP,  e  assinada  Ata  de  Registro  de  Pregos  -  ARP,   documento  de
compromisso para contratapao  futura,  em  que  se  registrar os pregos,  fomecedores,  6rgaos

participantes e condig6es a serem praticadas.

Segundo Hely Lopes Meirelles,

"registro   de   pre¢os   6   o   sistema   de   compras   pelo   qual   os

interessados  em fornecer  materiais,  equipanentos  ou  serviqos
ao poder ptiblico  concordam em manter  os valores registrados
no  6rgdo  competente,  corrigidos  ou  ndo,  por  urn  determinado

per{odo     e     fornecer     as     quantidades     solicitadas     pela
Administracdo no prazo previamente estabelecido. No entanto, 6
importante   ressaltar   que   a   Administragdo   Ptiblica   ndo   6
obrigada  a  contratar  quaisquer  dos  itens  registrados.  Essa  6
uma caracteristica peculiar  do SRP  (MEIRELLES,  Hely Lopes.
Licitacdo   e   Contrato  Administrativo.   Sdo   Paulo:   Malheiros,
2006).

Para  Jacoby  Femandes  (2008),  a  definigao  a  respeito  do   SRP  e  a
seguinte:
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"Sistema de  Registro de Precos 6 urn procedimento especial de

licitacdo   que   se   efetiva  por  meio   de   uma  concorrencia   ou

pregdo  sui  generis,  selecionando  a  proposta  mais  vantajosa,
com  observdncia  do  princ{pio  da  isonomia,  para  eventual  e

fulura  contrata¢do  pela Administracdo"  (FERNANDES,  Jorge
Ulisses   Jacoby.    Sistema   de    registro    de   preco    e   pregdo

presencial e eletr6nico. Belo Horizonte:  F6rum,  2008, p.  31)

i importante ressaltar que o Sistema de Registro de Precos - SRP nao
6 uma modalidade de licitacao como as previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e no art.1°
da  Lei  n°  10.520/02.  E  uma  maneira  de  realizar  aquisic5es  de  bens  e  contratac6es  de
servi¢os  de  forma  parcelada,  isso  porque  no   SRP,  a  Administragao  Pdblica  nao  fica
obrigada a contratar.

0 Sistema de Registro de Pregos esta disciplinado no artigo  15, inciso 11
e  §§  1° a 6° da Lei n° 8.666/93, constando no art.  11  da Lei n°  10.520/02 que "As compras e
contratap6es de bens e servigos comuns, no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art.  15  da
Lei  n°  8.666,  de  21  de junho  de  1993,  poderao  adotar  a  modalidade  de  pregao,  conforme
regulanento especifico."

Visto  que  as  previs6es  ate  entao  existentes nao  eran  suficientes para
dar  efetividade  a utilizapfo  do  Sistema  de  Registro  de  Pregos  pela Administrapao  Ptiblica,
alguns  regulanentos passaran  a ser editados  pela Uniao,  prevalecendo  o  mais  atual  deles,

qual seja, Decreto Federal n°. 7.892, de 23 dejaneiro de 2013.

0 Decreto n° 7.892/2013  estabelece em seu art.  7° que a licitagao para
registro  de pregos  sera realizada na modalidade  de  concorrencia,  do  tipo  menor prego,  nos
termos da Lei n° 8.666/1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da Lei n°  10.520/2002,
e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

Na  Administragao  Municipal  foi  editado  o  Decreto  3.091,  de  02  de

janeiro de 2017,  que regulamenta as contratap5es de  servigos e a aquisigao de bens, quando
efetuadas  pelo  Sistema  de  Registro  de  Pregos  -  SRP,  no  ambito  da  administrapao  pdblica
municipal direta e autdrquica e fundacional do Municipio de Pago do Lumiar.
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Portanto,  nao -rna  dhvidas  de  que  a  mencionada  aquisigao  do  objeto,
confome descrig6es no Termo de Referencia podem ter seu processo de contratapao realizado
na modalidade Pregao, mediante SRP.

8.            Analise pr6via do edital

Quarto as minutas de edital e contrato, ora em exame, denota-se que o
edital e rna minuta-padrao elaborada em conformidade com as exig6ncias legais contidas na
Lei n°  10.520/02 (Pregao), do Decreto Federal n° 3.555/00 (Regulanentagao do Pregao) e da
Lei Complementar n° 123/06.

Quanto  ao  edital  do  certame  licitat6rio,  o  caput  do  art.  40  da  Lei  n°
8.666/93   estabelece  diretrizes  procedimentais  imprescindiveis  para  a  validade  do   edital,
apontando em seus incisos a obrigatoriedade de alguns items.

Pois  da  analise  do  presente  edital,  verifica-se  que  o  mesmo  atende  a
todos os requisitos exigidos pela legislapao de regencia para sua validade, sendo identificada,
inclusive a Secretaria que solicitou a realizapao do certane. De fato, na contraposigao de seu
contetido com as disposig5es contidas no artigo 40 da Lei n° 8.666/93  tern-se o atendimento
de todos os requisitos.

a)          NO Edital consta o ndmero de ordem em s6rie anual (Lei
n.° 8.666/93, art.  40, caput);

b)           NO Edital consta a identif ica¢do da secretaria solicitante
da realizacdo do procedimento licitat6rio  (Lei n.a 8.666/93,  art.

40, caput);
c)           No   Edital  consta  a  modalidade  de  licita¢do  utilizada

(Pregdo)  (Lei n.a 8.666/93, art. 40, caput);
d)           Em caso de licitacdo do tipo menor preqo estd claro se o

julgamertto serd feito por item ou pelo menor preco global  (Lei
n.° 8.666/93, art.  40, caput, c/c o art.  40, VII);

e)           Hd no preambulo do Edital mengdo que a licita¢do serd
regida  pela   Lei   n°   8.666/93   e   legislacdo   correlata   (Lei   n.°
8.666/93, art. 40, caput);

fo           0   Edital   define   o   local,   o   dia   e   a   hora   para   o
recebimento  da documenta¢do  e  da proposta  (Lei n.a  8.666/93,
art. 40, caput);
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g)          O  Edital clef ine  o local,  o dia e  a hora para o in{cio da
abertura dos e"elopes (Lei n.a 8.666/93, art. 40, caput);
h)          O Edital clef iniu o objeto da licita¢do, deixando evidente
aos   eventuais   participantes   o   que   a   Administra¢do   deseja
contratar (Lei n.a 8.666/93, art. 40,I);
i)           O  Edital  estabeleceu  o f iornecimento  de  materiais  com

previsdo de quantidades (Lei n.0 8.666/93, art. 7.a,  § 4°);
j)           0   Edital   define   condic6es   para   a   participacdo   na
licitacdo faabilitacdo) e a f;orma de apresentacdo das propostas

(Lei n.a 8.666/93,  art.  40, VI);
k)          Ndo f ;oi  solicitada  documenta¢do  que  extrapola  aquela
relativa     a     habilitacdo     juridica,      qualifica¢do     t6cnica,

qualif ilcacdo econ6mico-f inanceira e regularidade f iscal (Lei n.a
8.666/93,  art.  27,I,11,Ill,  IV e V);

I)           0   Edital   define   o   crit6rio   para   o  julgamento,   com
disposic6es claras e pardmetros objetivos  (Lei n.a 8.666/93,  art.
40, VII);

in)         0   Edital  fixou   as   condic6es   de   pagamento.   (Lei   n.a
8.666/93, art.  40, XIV).

Razao pela qual entende que o edital de pregao preenche os requisitos
obrigat6rios contidos no art. 3°, incisos I e IV, da Lei n°  10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos
incisos da Lei n° 8.666/93.

9.             Habilitacao

Ressalta-se quanto a habilitagao, o artigo 27, da Lei 8.666/93, nomeada
como   Lei   de   Licitag6es,   disp6e   para   fins   de   habilitapao,   exigir-se-a,   exclusivanente,
docunentagao  relativa a habilitapao juridica,  qualificapao  t6cnica,  qualificapao  econ6mico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto no inciso XXIII do
art. 7° da Constituigao federal.

Ja os artigos 28  a 31  da referida lei  apresentam rol  taxativo  ®revisao
legal   J7wmerws   c/c7wszts)   de   toda   a   documentagao   que   pode   ser   exigida   para   fins   de
comprovacao  da  habilitapao  juridica  (art.  28),  qualificapao  t6cnica  (art.  30),  qualificapao
econ6mico-financeira (art. 31 ) e regularidade fiscal e trabalhista (art. 29).
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Lei  8.666/93  indica rol taxativoDessa maneira, cumpre ressaltar que a
dos  docunentos  que  podem  ser  exigidos  para fins  de  qualificagao  t6cnica,  sendo  vedado  a
Administragao   Ptiblica  inovar  ou  exigir  documentagao   diversa  da  prevista  na  Lei,   em
observincia ao principio legalidade.

Assim sendo, qualquer documento que nao esteja listado nos artigos 28
a 31, no presente caso, especificamente, o que consta no art. 30 da Lei de Licitac6es, nao deve
ser exigido para fins de habilitapao em licitapao.

A respeito da exigencia de documentos nao listados nos artigos 28 a 31
da Lei de Licitag6es, assim se posicionou o Egr6gio Tribunal de Contas da Uniao em diversos

julgados abaixo colacionados:

-Ac6rddo TCU n° 1203/2011 Plendrio
"Abstenha-se     de     incluir,     nos     editais     de     licitacdo     ou

credenciamento,   exigencias   de   participacdo   ou   habilita¢do
t6cnica  comprometedoras,  restritivas  ou frustrantes  do  cardter
competitivo    do    certame,    que    estabelecam   prefierancias    ou
distin¢6es   em  relacdo   aos   interessados   e/ou   contrdrias   aos

princ{pios  da  isonomia,  da  legalidade,  da  competitividade,  da
proporcionalidade    e    da    razoabilidade,     contrariando     as
disposic6es    dos    arts.    3°,    §1°,    inc.    I,    e    30,    §|°,    da    Lei

8. 666/1993 . "

- AC6RDAO TCU N° 2864/2008 Plendrio
"Ndo inclua nos editais de licitacdo exigencias ndo previstas em

lei  ou  irrelevantes  para  a  verificaqdo  da  qualificacdo  t6cnica
das   licitantes   em   obediencia   ao   art.   3°,   §   |°,   I,   da   Lei  n°
8.666/1993."  ao  exigir  Certiddo  Negativa  de  condenacdo  em

processo disciplinar expedido pela OAB.

As  exigencias  nao  podem  ultrapassar  os  limites  da  razoabilidade  e
estabelecer clausulas desnecessdrias e restritivas ao carater competitivo.  Devem restringir-se
apenas  ao  necessdrio  para  cumprimento  do  objeto  licitado.  A16m  de  ferir  o  principio  da
Legalidade,  os  items  ora  guerreados  tamb6m  desrespeitam  o  principio  da  Isonomia.  Assim,
ressaltamos a necessidade de nao incluir mos editais exigencias nao previstas em lei.
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10.          Da anflise da minuta de contrato

fl

Quanto  a minuta do contrato junto ao edital (anexo IX) e levando  em
conta  o  que  reza  o  art.  55  da  Lei  n°  8.666/93,  deve  ser  feita  algumas  considerag6es  para
melhor adequa-la as prescrig6es do mencionado artigo, a saber:

a)          Na  Clausula  Sexta,  deve  ser  informado  o  prazo,  a  forma  e  locais  de  entrega  dos

produtos,  nao  devendo  o  contrato   se   limitar  a  dizer  apenas  que  as  informap6es  estao
estabelecidas no Termo de Referencia
b)          Condig6es  de  paganento,  os  criterios,  periodicidade  do  reajustarnento  de  pregos,  os
crit6rios de atualizapao monetina entre a data do adimplemento das obrigap6es e a do efetivo

paganento;

11.         Participacao de METhpp"EI

Por  fim,  cumpre  ressaltar  que  verifica-se  a  obedi6ncia  do  edital  as
disposi96es  da Lei  Complementar n°  123/2006,  com  as  alterag6es da Lei  Complementar n.°
147/2014,    as    quais    estabelecem    tratamento    diferenciado    para    a    participagao    das
microempresas e empresas de pequeno porte.

A fim de conferir eficacia material  a previsao  constitucional,  a LC n.
123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,

previu:

Art.  47.  Nas  contratac6es  ptiblicas  da  administracdo  direta  e
indireta,    autdrquica    e    fundacional,    f;ederal,    estadual    e
municipal,   deverd   ser   concedido   tratamento   diferenciado   e
simplificado  para  as  microempresas  e  empresas  de  pequeno

porte objetivando a promocdo do dese"olvimento econ6mico e
social   no   dmbito   municipal   e   regional,   a   ampliacdo   da
eficiencia   das   pol{ticas   pdblicas   e   o   incentivo   a   inova?do
tecnol6gica.

Pardgrofo  inico.  No  que  diz  respeito  ds  compras  ptiblicas,
enquanto   ndo   sobrevier   legislacdo   estadual,   municipal   ou
regulanento   especifico   de   cada   6rgdo   mats   favordrel   a
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microempresa    e    empresa
legislacdo federal.

de   pequeno   porte,    aplica-se    a

Art.  48.  Para  o  cumprimento  do  disposto  no  art.  47  desta  Lei
Complementar, a administracdo ptiblica:
I - deverd realizar processo licitat6rio destinado exclusivamente
a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo clyo valor seja de ate R$ 80.000,00

(oitenta mil reais);  (Reda¢do dada pela Lei Complementar n°
147,  de  2014)

microempresas e de efpreLs:s dne°peLq2u3e/n2o°::rteesqt:b=Ldeoceous ft::£s°rd;:::ceftagnaao nca°on:rxa::::°m £§       u
80.000,00.  A regra visa  fomentar  a participagao  de  pequenos  comerciantes  na economia,  a
exemplo de pequenos produtores de hortifrutis, minimercados, diminutas lojas de materiais de
construgao e papelarias.

Dessa forma, 6 licito, portanto, concluir que a LC n° 123/2006 encontra-
se   em  pleno  vigor  e  deve   ser  cumprida  ate   que   seu  conteddo  venha  a  ser  declarado
inconstitucional.

Finalmente,  podemos  verificar a  autorizagao  especifica da Autoridade
competente  para  a instauragao  do  processo  licitat6rio,  as  fls.42,  cumprindo-se  urn requisito
necessario para a realizagao do certame.

Ill - CONCLUSAO

Assim, entende-se que as exigencias dos dispositivos legais pertinentes
foram  atendidas,  em  especial,  ao  que  disp6e  o  Inciso  Ill  do  art.  4°  da  Lei  n°.   10.520,  de
17/07/2002, que instituiu o Pregao, c/c Art. 40 da Lei n°. 8.666/93.

Frente  a  analise  dos  documentos  ate  o  momento  constantes  nos  autos
nao  se  verificou  vicio  aparente  que  possa  comprometer  o  certane,  e  tendo  ainda  sido
atendido o disciplinamento consignado em lei, referimos que foran respeitados os aspectos
fomais  da  fase  intema  do  presente  processo  licitat6rio,  razao  pela  qual  esta  Procuradoria
opina pela aprovapao da referida minuta de edital e, possibilidade de prosseguimento do feito,
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desde que sanadas as considerap6es acima mencionadas, a saber: I) modJ#c¢fGo c7o crz./e'rz.a c7e

julgamento  do  certame;   ii)  informa  o  prazo,  a  fiorma  e  locais  de  entrega  dos  produtos
(Cldusula  Sexta);   iii)  inserir  as  condi¢6es  de  pagamento,   os  crit6rios,  periodicidade  do
reofustameuto de precos, os crit6rios de atualiza¢do monetdria entre a data do adimplemento
das' obrz.grrf6es' e c7 do e/e/j.vo pclg¢"e#/a,  e entenda conveniente e oportuno a Administrapao
Ptiblica Municipal.

Oportunanente, recomenda-se que todos os documentos deverao seguir
tendo  todas   as   suas  paginas   numeradas   sequencialmente   e  rubricadas,   e  todos  os   atos

processuais subsequentes devem ser produzidos por escrito, com data e local de sua realizapao
e assinatura da autoridade responsavel.

Atentar para  o  cumprimento  dos  requisitos  da publicidade  atendendo
aos prazos  estabelecidos na Lei n°  10.520/2002  e  Lei n°  8.666/96,  bern como,  a inclusao no
SACOP  dos  elementos  de  fiscalizapao,  em  respeito  a  Instrugao  Normativa  TCE/MA  n°
34/2014, alterada pela IN TCE"A n° 36/2015 .

S.in.j  6 o nosso parecer conclusivo, o qual se submete a apreciapao da
autoridade superior.

Parecer emitido em 19 (dezenove) laudas.

Papo do Lumiar/MA, 05 de junho de 2019.

Juridico da PGM
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