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UADRARENTO LEGAL

PROCESSO: 1029/2019
ASSUNTO:  Registro de Precos para  futura  e eventual  contratacao de empresa especializada

para  implantacao  e  locacao  de  sistema  de  gerenciamento  de  infrac5es  e  equipamentos  de
fiscalizacao  eletr6nica  de  transito,  com  presta¢ao  de  servicos  de  instalacao,  manutencao  e
treinamento, ben como para implantacao de sinaLizacao vifria.

Da Modalidade a ser utilizada: Pregao Presencial, orientado pelo Sistema de Registro de Precos.

Em atendimento ao § 2° do Art.  1.° do Decreto 5.504/05, a inviabilidade da utilizapao do

pregao na forma eletr6nica devera ser justificada. Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser
observado  no  que  se  refere a opcao  pela modalidade  de  pregao  presencial  6  a possibilidade  de  se
imprimir maior celeridade a contratacao de bens e servigos comuns, sem prejuizo a competitividade.
A15m disto, tern se observado atrav6s de acompanhanento de preg6es eletr6nicos, que embora tenha
sido  concebido  para  agilizar  os  procedimentos,  a  excessiva  demora  em  suas  conclus6es,  dado  ao
grande volume de empresas que declinam de suas propostas o que nao ocorre na forma presencial.

Outrossim, estabelece o mesmo decreto supracitado a preferencia pela forma eletr6nica,
e nao sua obrigatoriedade, e sendo o Pregao Presencial pratico, facil, simples, direto e acessivel, atinge
o  seu  tim,  o  fim  comum  a todo  processo  licitat6rio,  qual  seja,  garantir a observancia do  principio
constitucional  da  isonomia,  permitindo  a participapao  de  quaisquer  interessados  que  atendan  aos
requisitos  exigidos,  e  a sele9ao da proposta mais  vantajosa para a Administrapao,  mediante  sessao
ptiblica, por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais, al6m de ser eminentemente pdblico
e  aberto,  nao  resultando,  desta  forma,  em  qualquer  prejuizo  para  a Administragao.  Eis,  portanto,
porquesejustificaainviabilidadedautilizagaodopregaonafomaeletr6nica,optando-se,comoaqui
se faz, pela utilizacao do Pregao Presencial.

Desta forma,  a escolha da modalidade  Pregao Presencial  6  a que  melhor se  adequa a
aquisigao  do  objeto  deste  certame,  tendo  em  vista  que  os  servigos  especiflcados  no  Termo  de
Refer6ncia sao considerados "bens e servigos comuns",  logo 6 possfvel a ado9ao da modalidade de
licitapao adotada no presente caso, mos termos do art.1 ° da Lei n° 10.520/2002. Vejamos:

a Art.1°.   Para aquisicao de bens e servi¢os comuns, poderd ser adotada a
licitapdo na modalidade de pregao, que sera regida par esta Lei.
Pardgrafo inico.   Consideram-se bens e servicos comuns, para os firs I
efeitJs  deste  artigo,  aqueles  cujos  padr6es  de  desempen_ho  e  q¥glida!e
bossan ser objetiva:mente cleflilnidos pelo edital, por meio de especif icac6es
usunis no mercedo.

Em relapao a ferramenta do registro de pregos e urn sistema utilizado pelo Poder Ptlblico

para aquisigao de bens e servigos em que os interessados concordam em manter os pre9os registrados
pelo "6rgao gerenciador". Estes precos sao lan9ados em uma "ata de registro de pregos" visando as
futuras  e  eventuais  contratap6es,  obedecendo-se  as  condie6es  estipuladas  no  ato  convocat6rio  da
licitapao. 0 Sistema de Registro de Pregos - SRP e regulamentado na esfera federal pelo Decreto n°
7.892/13. As esferas estadual e municipal poderao expedir seus pr6prios regulanentos. Desta foma,
esta municipalidade regulanentou o SRP por meio do Decreto Municipal n° 3091/2017

No que tange a escolha pelo SRP, esta se da em razao de diversos fatores, com base no
art. 3° do Decreto Municipal n° 3.091/17. Senao, vejamos:

Art. 3°. 0 Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hip6teses:
I - quando, pelas caracteristicas do bern ou servigo, houver necessidade de
contratap6es frequentes;
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11 - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratapao de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tare fa;
Ill  -  quando  for  conveniente  a  aquisigao  de  bens  ou  a  contratagao  de
servigos para atendimento a mais de urn 6rgao ou entidade, ou a progranas
de govemo; ou
IV -quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

A  licitagao para o  registro  de  pregos  sera instaurada exclusivamente nas  modalidades
Concorrencia ou Pregao (art. 7°, do Decreto 7.892/13) e sera precedida de ampla pesquisa, ou seja, na
fase de instrugao do processo licitat6rio a Administrapao devera realizar cotapao entre o maior ndmero
possivel de  fomecedores ou prestadores  de  servi9o,  a tim  de  subsidiar a Administracao  acerca dos
precos praticados no mercado. Assim estabelece o supracitado artigo:

Art. 79 A licitagao para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorrencia, do tipo menor prego, nos termos da Lei rf 8.666, de 1993, ou
na modalidade  de  pregao,  nos  termos  da Lei  n°  10.520,  de  2002,  e  sera

precedida de ampla pesquisa de mercado.
§ 19  0julgamento por t6cnica e prego, na modalidade concorrencia, podera
ser excepcionalmente adotado, a criterio do 6rgao gerenciador e mediante
despacho     fundamentado     da     autoridade     maxima     do     6rgao     ou
entidade.                    (Redapao dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)
§ 2°  Na licitapao para registro de pregos nao 5 necessdrio indicar a dotapao
orgamentaria, que somente sera exigida para a fomalizapao do contrato ou
outro instrumento habil.

0 criterio de ju]gamento sera o menor preco global por se tratar de uma prestapao de
servigo de natureza nao parcelada e, seu parcelamento podera gerar prejuizos para a perfeita execugao
do contrato, alem de apresentar maior atratividade do certame as empresas por conta da possibilidade
de   maior   ganho   em   escala   e,   em   consequencia,   aumento   dos   participantes   gerando   maior
competitividade, minimizar o risco de itens de baixo valor total restarem desertos, por nao despertarem
o  interesse  dos  licitantes  individualmente,  considerando  a  despesa  com  logistica  e  prestagao  do
servico.

Quando  se  pretende  maior  economia  em  escala,  deve  o  gestor  atentar-se  para que  o
parcelamento  seja  realizado  somente  em  beneficio  da  Administragao.  Divisao  do  objeto  que  nao
observe economia de escala podera produzir efeito contrdrio, ou seja, aumento dos pre9os" (Licitap6es
& Contratos -Orientapao e Jurisprudencia do TCU, 4a. Edicao revista, anpliada e atualizada, p. 226,
Brasilia, 2010);

Desse modo, considerando a natureza dos servi9os objeto deste certame, sera utilizado a
modalidade Pregao Presencial, do tipo "menor prego", cujo crit6rio de julganento sera por global.

A   seguir,  juntaremos   a   Minuta   do   Edital   e   Anexos,   assim,   e,   posteriormente,
submeteremos  os  autos  do  processo  para  fins  de  analise  e  emissao  de  Parecer  Juridico  acerca da
legalidade.

Diante do acima exposto, justifico a realizapao de PREGA0 PRESENCIAL para SRP,
pelo crit5rio de julgamento de menor prego por global.

Papo do Lumiar/MA, 28 de maio de 2019.-haa G
Teles
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