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PROCESSO: 1029/2019

ASSUNTO: Registro de Precos para futura e eventual contratagio de empresa especializada
para implantagio e locagdo de sistema de gerenciamento de infragdes e equipamentos de
fiscalizagiio eletronica de transito, com prestacio de servicos de instalagio, manutencio e
treinamento, bem como para implantagiio de sinalizagdo vidria.

Da Modalidade a ser utilizada: Pregdo Presencial, orientado pelo Sistema de Registro de Precos.

Em atendimento ao § 2° do Art. 1.° do Decreto 5.504/05, a inviabilidade da utilizagdo do
pregéo na forma eletrdnica devera ser justificada. Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser
m observado no que se refere a op¢do pela modalidade de pregdo presencial ¢ a possibilidade de se
imprimir maior celeridade & contratagdo de bens e servigos comuns, sem prejuizo a competitividade.
Além disto, tem se observado através de acompanhamento de pregdes eletronicos, que embora tenha
sido concebido para agilizar os procedimentos, a excessiva demora em suas conclusdes, dado ao
grande volume de empresas que declinam de suas propostas o que ndo ocorre na forma presencial.

Outrossim, estabelece 0 mesmo decreto supracitado a preferéncia pela forma eletronica,
e ndo sua obrigatoriedade, e sendo o Pregfio Presencial pratico, facil, simples, direto e acessivel, atinge
o seu fim, o fim comum & todo processo licitatério, qual seja, garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, permitindo a participagdo de quaisquer interessados que atendam aos
requisitos exigidos, e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, mediante sessdo
publica, por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais, além de ser eminentemente publico
¢ aberto, ndo resultando, desta forma, em qualquer prejuizo para a Administragdo. Eis, portanto,
porque se justifica a inviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma eletronica, optando-se, como aqui
se faz, pela utilizacdo do Pregdo Presencial.

Desta forma, a escolha da modalidade Pregdo Presencial é a que melhor se adequa a
aquisicio do objeto deste certame, tendo em vista que 0Os servigos especificados no Termo de
Referéncia sdo considerados “bens e servigos comuns”, logo € possivel a adogdo da modalidade de
licitag@io adotada no presente caso, nos termos do art. 1° da Lei n° 10.520/2002. Vejamos:

~

‘ Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.
Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais no mercado.

Em relagdo a ferramenta do registro de pregos ¢ um sistema utilizado pelo Poder Publico
para aquisigdo de bens e servigos em que os interessados concordam em manter os pregos registrados
pelo “6rgo gerenciador”. Estes pregos sdo langados em uma “ata de registro de pregos” visando as
futuras e eventuais contratagdes, obedecendo-se as condigdes estipuladas no ato convocatorio da
licitagdo. O Sistema de Registro de Pregos - SRP ¢ regulamentado na esfera federal pelo Decreto n°
7.892/13. As esferas estadual e municipal poderdo expedir seus proprios regulamentos. Desta forma,
esta municipalidade regulamentou o SRP por meio do Decreto Municipal n° 3091/2017

No que tange 4 escolha pelo SRP, esta se d4 em razdo de diversos fatores, com base no
art. 3° do Decreto Municipal n° 3.091/17. Sendo, vejamos:

Art. 3°, O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes

hipéteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de

contratagdes frequentes;
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II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administraggo.

A licitagdo para o registro de pregos sera instaurada exclusivamente nas modalidades
Concorréncia ou Pregdo (art. 7°, do Decreto 7.892/13) e ser4 precedida de ampla pesquisa, ou seja, na
fase de instrugo do processo licitatério a Administrag@o devera realizar cotagdo entre 0 maior nimero
possivel de fornecedores ou prestadores de servigo, a fim de subsidiar a Administragdo acerca dos
pregos praticados no mercado. Assim estabelece o supracitado artigo:

ﬂ Art. 72 A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou
na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 12 O julgamento por técnica e pre¢o, na modalidade concorréncia, podera
ser excepcionalmente adotado, a critério do 6rgdo gerenciador e mediante
despacho fundamentado da autoridade maxima do o¢rgdo ou
entidade. (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 2° Na licitago para registro de pregos ndo ¢ necessario indicar a dotagéo
orgamentaria, que somente seré exigida para a formalizagdo do contrato ou
outro instrumento habil.

O critério de julgamento serd o menor prego global por se tratar de uma prestagdo de
servigo de natureza ndo parcelada e, seu parcelamento podera gerar prejuizos para a perfeita execugdo
do contrato, além de apresentar maior atratividade do certame as empresas por conta da possibilidade
de maior ganho em escala e, em consequéncia, aumento dos participantes gerando maior
competitividade, minimizar o risco de itens de baixo valor total restarem desertos, por ndo despertarem
o interesse dos licitantes individualmente, considerando a despesa com logistica e prestagdo do

' servico.

n Quando se pretende maior economia em escala, deve o gestor atentar-se para que o
parcelamento seja realizado somente em beneficio da Administragéo. Divisdo do objeto que nédo
observe economia de escala poderé produzir efeito contrério, ou seja, aumento dos pregos” (Licitagdes
& Contratos — Orientagdo e Jurisprudéncia do TCU, 4*. Edigéo revista, ampliada e atualizada, p. 226,
Brasilia, 2010);

Desse modo, considerando a natureza dos servigos objeto deste certame, serd utilizado a
modalidade Pregdo Presencial, do tipo “menor prego”, cujo critério de julgamento serd por global.

A seguir, juntaremos a Minuta do Edital e Anexos, assim, e, posteriormente,
submeteremos os autos do processo para fins de anélise e emissdo de Parecer Juridico acerca da
legalidade.

Diante do acima exposto, justifico a realizagdo de PREGAO PRESENCIAL para SRP,
pelo critério de julgamento de menor prego por global.

Pago do Lumiar/MA, 28 de maio de 2019.
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