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GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA DE PACO DO LUMIAR _
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO

Processo Administrativo n°: 7400/2019/SEMED

Objeto: Chamamento publico nos termos da Lei Federal n°
13.019/2014 com o objetivo de contratacio de uma Organizacio da
Sociedade Civil sem fins lucrativos para prestacio de servigos
educacionais para criancas de 0 a S5 anos, mediante
contraprestagio, conforme artigo 60 do Ato de Disposigcdes
Constitucionais Transitorias, artigo 60 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, artigo 8° da lei
11.494 de 20 de junho de 2007, Lei Municipal 627 de 22 de outubro
de 2014 e Portaria Interministerial MEC/MF n° 04, de 27 de
dezembro de 2019;

Considerando que ¢ dever do Estado ofertar Educa¢do Escolar Publica mediante
Educacgédo Infantil Obrigatéria e Gratuita (CF/88, art. 208, IV c/c o art. 4°, LDB) e Considerando
que, em que pese todos os esforcos efetuados pela Administragdo Publica Municipal no que
concerne a execugdo direta dos servigos educacionais de Creche e Pré-Escola, a demanda se
apresenta demasiadamente crescente, impondo a esta administragdo em nome da manutengdo
da garantia, eficiéncia, e continuidade desse servico essencial, a necessidade na celebragdo de
Termo de Colaboragdo, visto que a interrupgdo destes essenciais servigos acarretara sérios
prejuizos aqueles que se utilizam e necessitam do mesmo.

Nesse viés, justifica-se o procedimento administrativo de dispensa de chamamento
publico nos termos do art. 30 inciso VI, da Lei Federal n® 13.019/2014 (que trata do regime
juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organiza¢des da sociedade civil), com
o objetivo de avengar Termo de Colaboragdo com uma Organizagdo da Sociedade Civil sem
fins lucrativos para prestagdo de servigos para atendimento de Creche e Pré-escola a criangas
de zero a cinco anos de idade, em seus aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo-
linguisticos, sociais e atendimento formal com criangas, em complementagdo a rede de
atendimento formal do Municipio ou em caso de ndo alcance deste , conforme estabelecido no

Plano de Trabalho elaborado por esta SEMED (minuta anexa).
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Diante do supra exposto, o Executivo Municipal (por intermédio da Secretaria
Municipal de Educagdo de Pago do Lumiar -SEMED) tem a obrigatoriedade de prestar os
servigos ligados a educagdo infantil gratuita e obrigatéria as criancas de até 05 (cinco) anos de
idade nas modalidades de ensino de Creche e Pré-escola.

Diante dessa necessidade e obrigatoriedade, o Municipio por intermédio da
SEMED, nfo possui em seu acervo proprio equipamentos publicos a fim de atender e ofertar
educacdo infantil tal qual as Organizacdes da Sociedade Civil de Pago do Lumiar/MA,
mantenedoras das Escolas Comunitérias, ofertam, ou seja, nfo ha, hodiernamente, a
exequibilidade desta Municipalidade suportar em seus aparelhos publicos um quantitativo de
aproximadamente 4.829 (quatro mil, oitocentos e vinte e nove alunos — Censo 201 9) alunos nas
modalidades de creche e pré-escola, respectivamente. Desse modo, ¢ imprescindivel para a
execugdo e oferta dos referidos servigos educacionais no Municipio de Pago do Lumiar/MA
que a Administragdo Publica se recorra de um Termo de Colaboragfio com as referenciadas
Entidades com fulcro na Lei n° 13.019/2014.

No caso em tela, € de importancia colossal destacar que uma parceria publica a ser
celebrada por esta municipalidade com o ASSOCIACAO BENEFICENTE DE MAES DO
ALTO PARANA I E II, ENTIDADE MANTENEDORA DA ESCOLA COMUNITARIA
AMOR DE CRIANCA, inscrita no CNPJ sob o n® 26.813.721/0001-04, que atualmente atende
um quantitativo de 76 (setenta e seis) alunos — Censo Escolar 2019, alunos nas modalidades de
Creche e Pré-escola (Parcial) na Rede Municipal de Ensino de Pago do Lumiar/MA, se
apresenta como ferramenta imprescindivel de execugio de uma politica ptiblica que é de oferta
compulsoria do Estado (lato sensu), qual seja, OFERTA DE EDUCACAO INFANTIL, em suas
modalidades de ensino Creche e Pré-Escola e que, pelas razdes alhures ja explanadas, o
Municipio de Pago do Lumiar/MA, para que a execute, precisa se valer necessariamente de um

regime de colaboragdo com a entidade susum epigrafada.

Neste sentido, ¢ necessario deixarmos explicito que, desde o inicio do ano letivo de

2017 areferida Organizacdo da Sociedade Civil, Entidade Mantenedora da Escola Comunitaria

Jardim de Infincia assim como todas as demais que ofertam Educacdo Infantil na Rede

Municipal de Ensino de Pago do Lumiar/MA, através de Termos de Colaboragdo, nas

modalidades de ensino de Creche e Pré-Escola, jd foram previamente credenciadas neste érgdo

administrativo.
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Dentre todas as OSC’s que fizeram credenciamento nesta Rede Municipal de
Ensino hd a ASSOCIAGAO BENEFICENTE DE MAES DO ALTO PARANA 1 E I, inscrita
no CNPJ sob 0 n°26.813.721/0001-04 (Entidade Mantenedora da Escola Comunitaria Amor de
Crianga), que possui capacidade de prestar servicos compativeis com a natureza do objeto aqui
tratado. Ademais, possui em seu objeto social os pré-requisitos para execu¢do do Plano de
Trabalho e as condi¢des plenas de atender o referido, assim como capacidade técnica
operacional no que concerne ao objeto de uma eventual parceria.

A Lei n°® 13.019/2014 estabelece alguns requisitos para que se possa realizar uma
dispensa de chamamento publico, veja o que consubstancia o art. 30:

Art. 30. A administracdio publica podera dispensar a realizacdo do chamamento
publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacéo da ordem publica ou
ameaga a paz social; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IIT - quando se tratar da realizag@o de programa de protegdo a pessoas ameagadas ou
em situagdo que possa comprometer a sua seguranga;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacio, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgéo gestor da respectiva politica. (Incluido
pela Lei n°® 13.204, de 2015) (Grifo Nosso)

Observe que para ocorrer a dispensa sdo exigidos os seguintes requisitos:
1°) a atividade deve ser voltada a servigos de educagao;
2°) deve-se ter no 6rgdo gestor um credenciamento prévio;
3°) deve ser executada por uma organizagdo da sociedade civil (OSC).
Em relagdo ao primeiro requisito, podemos observar que ele esta preenchido, haja
vista que os servigos a serem prestados sdo tipicos da educagdo, conforme estabelece a
Constitui¢do Federal (art. 208, inciso IV); Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do Nacional
(LDB, art. 4°, Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996); Lei Municipal n° 637, de 15 de
dezembro de 2014 — Plano Municipal de Educag@o (1.1 — Educag@o Infantil).
Quanto ao segundo requisito, este também fora observado, visto que a referida
entidade ja fora previamente credenciada neste 6rgdo, conforme ja demonstrado anteriormente.
O terceiro requisito também estd obedecido, porquanto ¢ importante ressaltar que o
ASSOCIACAO BENEFICENTE DE MAES DO ALTO PARANA I E II, preenche os
requisitos previstos no art. 2° inciso I, alinea “a” e “b”, da Lei Federal n° 13.019/2014, bem

como os requisitos existentes no Plano de Trabalho, elaborado por esta Secretaria Municipal de
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Educagdo - SEMED, destinado a atender as finalidades da referenciada parceria, com 0s
respectivos objetivos, justificativas e metas.

Em respeito ao art. 32 da Lei do Marco Regulatério requeiro que se publique o
extrato desta justificativa, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial desta
administragdo piblica na internet.

No extrato da justificativa serd admitida a impugnagdo, na qual devera ser
apresentada no prazo de cinco dias a contar da publicagdo, cujo teor serd encaminhado a este
Gabinete para conhecimento e deliberagdo em até cinco dias da data do respectivo protocolo.

Antes da referida publicagdo do extrato da justificativa, encaminho os autcs 2
ASSEJUR/SEMED para manifestar-se acerca da MINUTA DO TERMO DE
COLABORAGCAO e MINUTA DO PLANO DE TRABALHO que segue em anexo.

Ato continuo, que os autos sejam dirigidos & Procuradoria Geral do Municipic de
Pago do Lumiar (PGM) para conhecimento e deliberagdo acerca de todo o processo
administrativo.

Apbs parecer da PGM que os autos sejam reencaminhados a esta SEMED para a
tomada de providéncias, quanto a publicagfo do extrato desta justificativa e, demais atos
procedimentais necessarios ao presente pleito.

Por fim, ressalta-se que a forma mais exequivel de realizar e executar a referida
parceria exposta na minuta de Plano de Trabalho anexa é por meio de DISPENSA DE
CHAMAMENTO PUBLICO, com base no art. 30, inciso VI e art. 32 da Lei Federal n°
13.019/2014.

Pago do Lumiar, 13,de janeiro de 2020.
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MARCOS ANIO Ib SILVA FERREIRA

-Secretario Municipal/de Educacio de Paco do Lumiar/MA-
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