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SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

AOS CUIDADOS DO PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 17/2021 DO
MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR

RD NEGOCIOS DE INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n°® 21.972.444/0001-69, sediada na Rua Joao
Tedfilo Deucher, 55Galpéo, Centro, CEP 88660-000, Bom Retiro (SC),
por seu sécio administrador e advogados devidamente constituidos, vem
perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS MOTIVOS PARA MANUTENCAO DA CLASSIFICACAO DA RECORRIDA

A recorrida participou da licitagao Pregao Eletrénico n° 17/2021 que tinha por objeto
0 registro de pregos para aquisicao de equipamentos de informatica. Ocorre que a empresa
recorrente solicita a desclassificacao da recorrida por suposto produto em desconformidade com
0 exigido no edital, nao assiste razdo a recorrente.

A atitude do pregoeiro em declarar vencedora a recorrida deve ser mantida, visto que
o produto atende todas as exigéncias do instrumento convocatorio, isso porque o edital ndo exige
que o Wifi que de tal forma, apenas menciona “Interfaces de rede 10/100/1000 e WIFI padrao
IEEE 802.11 b/g/n”.

Na verdade, as alegacdes da empresa recorrente visam apenas tumultuar o processo
licitatorio, tendo em vista que de qualquer forma (integrado ou via USB) a placa WiFi sera
interligada com a placa mae, nao sendo possivel indicar/visualizar qualquer problema no
funcionamento do equipamento.

O equipamento, bem como, seus componentes atendem de maneira completa as
exigéncias da descricao do item, tornando-se inviavel a sua desclassificacao, isso porque, o
Orgao Licitador adquirira produto diretamente da fabricante, sendo praticamente impossivel
haver falta de cumprimento das imposicdes do edital.

Desta maneira, observando o cumprimento do edital e primando pela igualdade,
legalidade, impessoalidade e moralidade de condi¢gbes a todos os concorrentes do certame,
requer-se a manutencdo da declaracdo de vencedora da RD NEGOCIOS DE INFORMATICA
LTDA.

Av. Dom Pedro II. 829 - 1° andar. Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
55;) Cristévao - CIEP 88509-216 ILa 0s/SC bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
e www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829



2. DO DIREITO

¢

8

SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA

MANTER A DECISAO DO PREGOEIRO

Se as alegacotes da recorrente forem providas, a Administracao o fara atentando
contra as normas editalicias. Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente
0 desrespeito as determinagbes do edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a
OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em

ilegalidade, veja-se:

E mais:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculacao ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no Diario Oficial
da Unidao do registro do alimento emitido pela Anvisa', este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagao - protocolo de pedido de renovagao de registro - que nao a
requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagao para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacao do licitante que nao observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacao a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

Alicitagao é o procedimento administrativo no qual a Administragcao Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessoes ordenadas de atos vinculantes para a Administracao e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negocios administrativos.
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Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagao a busca da contratagédo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados
sempre no menor preco ofertado em relacdo direta ao objeto comum a ser licitado e,
posteriormente, contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita
vinculagao desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculag&o ao instrumento
convocatorio € essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado
no art. 41, segundo o qual “a Administracdo nao pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificacdo das propostas sejam de
acordo com os critérios de avaliacdo constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagao ao edital: a vinculacéo ao edital é principio basico de toda licitacao.
Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo
de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagao, €,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que
o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagao ao ato convocatério dirige-se tanto a Administragdo, como
aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentagao exigida ou
apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas
e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il c/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°.
8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos”.

A previsao legal acima é crucial para a interpretacéo e aplicagdo dos preceitos
regentes da licitagao. As solugdes para os casos enfrentados pela Administragcao Publica devem
ser compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidacao das
decisdes que lhes contrariarem. Caso nao haja a observancia aos ditames desses relevantes
preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicao.

Nao é outra a licao de Celso Antonio Bandeira de Mello:
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“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio
atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversao de seus
valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabougo l6gico e corrosao
de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao
instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa
e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores.
A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares,
procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou
eivada de malicia. A licitagcao veio prevenir inumeras condutas de improbidade
por parte do administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por
parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a
Administracéo e a coletividade que representa. Dai a vedacao que se lhe impoe,
de optar por determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se
toca com o proéprio principio da impessoalidade , também insculpido no art. 37,
caput, da Constituicdo, porque, quando o administrador nao favorece este ou
aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.
Outro fundamento da licitagao foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a
Administragcao, fornecendo seus servicos e bens (o que é mais comum), ou
aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou
artistica. A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos 0os demais, 0 que seria de lamentar, tendo
em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a
Administracao melhores condicbes de contratacao. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO
PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAO”.

Nao é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 40, XVII,
DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA
E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No
caso dos autos, a empresa autora externou imediata e motivadamente a sua
intencao de manejar o recurso no processo licitatorio, afirmando que a licitante
vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a
intencao de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora afirmou
atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengdo de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementacéo das
razdes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla defesa, ao contraditorio
e ao devido processo legal administrativo a demandante. Tendo em vista que 0
prazo para apresentacdo das razbes recursais de 03 (trés) dias nao foi
concedido, violando principios constitucionais, impoe-se o reconhecimento da
nulidade do ato administrativo que rejeitou a intengéo de recorrer da empresa
autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José
Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina::144.)
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E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condicées para participar
da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a
apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasao, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas no edital, burlados
estarao os principios da licitagao, em especial 0 da igualdade entre licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos e condi¢bes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacao extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administracao a manter sua decisdo de manter a classificacdo da
recorrida. Desta forma, é a medida que se impoe.

2.1. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro se decidir acatar as argumentacdes da recorrente acabara por dar mais
énfase a forma do que o conteldo, excedendo-se no formalismo. Sdo frequentes as decisdes do
Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adocéo do principio do formalismo moderado € a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério:

E irregular a inabilitacdo de licitante em raz&o de auséncia de informacé&o exigida
pelo edital, quando a documentagéo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragdo nao realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao 1795/2015 —
Plenario Data da sessdo 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)
Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificacédo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adocado de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos
administrados. (Acordao 357/2015 — Plenario Data da sessdo 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acordao 3381/2013 — Plenario Data da
sessao 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELOQO)

A inabilitagao de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissao, em qualquer fase do certame, a promogéao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo. (Acérdao
5181/2012 - Primeira Céamara Data da sessao 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
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objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracao Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 —
TCU - Plenario)

Nota-se que sua utilizacao nao significa desmerecimento ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispde sobre a impossibilidade de a Administragao descumprir as normas e condi¢des do edital.
Trata-se de solucao a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acérdao 119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S Pprincipios ndo sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatoério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogao de um ndo provoca a aniquilacao
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagcdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acdrdao 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragéo
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o0 da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solucdes ndo respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatdrio ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitagdo ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Desta forma, demonstra-se que a decisao do pregoeiro em declarar vencedora a
recorrida € correta, e deve ser mantida.
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3. DOS PEDIDOS

Receber as contrarrazdes ao recurso administrativo €, ao final, seja mantida a
declaracao de vencedora da recorrida.

Nestes termos pede deferimento.

Bom Retiro (SC), 25 de janeiro de 2022.
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