PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR
_ PODER EXECUTIVO .
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°° 10206/2022

REF.: PREGAO ELETRONICO- 001/2023-CPL/PACO DO LUMIAR - MA
IMPUGNANTE: URBANNUS PLANEJAMENTO LTDA - EPP
IMPUGNADO: PREGOEIRO MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR - MA

Trata-se de IMPUGNAGCAO apresentada pelo representante legal da pessoa
juridica  URBANNUS PLANEJAMENTO LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n°
09.072.121/0001-13, em detrimento do Pregdo Eletronico n° 001/2023, do tipo MENOR
PRECO POR ITEM, no modo de disputa ABERTO-FECHADO, contratacdo de consultoria
especializada em revisdo de plano diretor municipal e demais atividades, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo e Financas e Secretaria Municipal

de Infraestrutura e Urbanismo da Prefeitura de Pago do Lumiar — MA.

Em tempo, informo que esta Comissdo foi designada através da Portaria n°
42, de 01 de janeiro de 2021, pela Prefeita Municipal de Pago do Lumiar - MA e a deciséo
fora tomada em consonancia com o Principio da Legalidade, Impessoalidade e demais

principios que regem o ordenamento juridico.
| - DAS PRELIMINARES

Em sede de preliminar, verificar-se que a Impugnante apresentou 0s
requisitos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo, pedido de provimento a
impugnacao, retificagdo das exigéncias, conforme comprovam os documentos juntados no

processo licitatorio ja citado.
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Il - JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

A presente Impugnagdo encontra-se TEMPESTIVA conforme dispde o

edital, no item 5 do instrumento convocatorio, sendo vejamos:

5. DO ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAO DO
ATO CONVOCATORIO

5.2. Até 3 (trés) dias Uuteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica, na forma eletrénica, qualquer pessoa, fisica
ou juridica, podera impugnar o ato convocatorio deste pregao,
mediante peticdo a ser enviada PREFERENCIALMENTE em
FORMATO DOC, EXCLUSIVAMENTE para o endereco
eletronico licitacao@pacodolumiar.ma.gov.br.

5.2.2. Caso seja acolhida a impugnacdo contra o Edital, este sera
republicado na forma da lei e designada nova data para a
realizacdo do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a

alteracdo ndo afetar a formulacao das propostas.

O prazo para apresentacdo de Impugnacdo € de até 3 (trés) dias Uteis antes
da data fixada para abertura da sessdo publica, conforme depreende o art. 24 do
Decreto Federal n® 10.024/2019, no qual disciplina o exercicio dessas manifestacoes.

O Protocolo da Impugnacéo foi recebido em 17/01/2023, via e-mail, sendo
manifestamente tempestiva a medida buscada, pois vejamos:

A data da sessé@o de abertura esta designada para o dia 20 de janeiro de 2023
as 09:00h. Nesse sentido, conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, “A contagem do prazo para impugnacgdio se faz com a observincia da regra
geral do art. 110 da Lei n° 8.666/1993, tendo por termo inicial a data estabelecida para o

da apresentacdo da proposta”.
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Nota-se ser idéntico o prazo para solicitar esclarecimentos e impugnar o

edital, bem como nédo haver distin¢do de prazos em funcéo do status de quem exerce essas

manifestacdes. Desta forma, resta patente a tempestividade da presente impugnagéo.

111 - DAS ALEGACOES

a)

b)

d)

Em resumo, a Impugnante alega que o cronograma apresentado ndo se viabiliza, basta
realizar uma andlise da primeira fase e o numero de reunifes propostas no ANEXO IV
— RESUMO ESTRATEGIA DE ACAO, com diferentes atores da sociedade, o0 minimo
necessario seriam 60 (sessenta) dias para essa fase. Da mesma forma a terceira fase, a
Impugnante alega que necessitaria de 60 (sessenta) dias e nao os 30 (trinta) propostos.
Assim, o cronograma deveria ser adequado para, ao menos, 11 (onze) meses;

A Impugnante sustenta que é abusivo o requisito de formacdo na especializacdo em
“Planejamento, Geréncia, Avaliagdo de Projetos Sociais”, para o cargo de “Especialista
em Planejamento, geréncia, avaliagao de Projetos Sociais”, 0 que geraria uma limitagéo
a desejada disputa saudavel do certame e requer sua exclusdo ou adequacgédo ao quesito
da capacidade técnica do profissional do edital;

Alega também que para o cargo de “Coordenador(a) das A¢des Juridicas Graduacdo em
Direito com especializagdo em Direito Ambiental e/ou Urbanistico”, seria necessario
um profissional com Graduacdo em Direito e Experiéncia na elaboracdo ou analise de
leis de ordenamento territorial, estudos e projetos urbanos, o que atenderia a
qualificacdo desejada, sendo exorbitante a indicagdo de especializacdo, o que poderia
limitar a desejada disputa no certame;

A Impugnante alega também que para o cargo de “Especialista em Administragdo
Publica; Graduacao em Ciéncias Contabeis” a formagdo requerida para esse profissional
é exclusivamente de Graduacdo em Ciéncias Contabeis, quando a capacidade técnica
requerida é de Experiéncia em trabalhos para a administracdo publica. A Impugnante

defende que uma série de outras formagfes académicas atendem a capacidade técnica
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do pedido, notadamente Economia e Administracdo. Assim requer que seja adequada a
formacéo requerida, no minimo, com a incluséo dessas duas outras formacdes.
e) Por fim, requer a correcdo do item 8 do Termo de Referéncia relacionado a forma de
pagamento, visto que o percentual de remuneracdo dos produtos indicado ndo alcanga a

soma de 100% (cem por cento) do valor do contrato.

IV —DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
Requer o Impugnante:

a) A adequacéo do cronograma de 9 (nove) meses para 11 (onze) meses;

b) A adequacdo da formagao de especialista requerida: “especializagdo em Planejamento,
Geréncia, Avaliagcdo de Projetos Sociais”;

c) Exclusdo ou adequacdo quanto a formacdo da capacidade técnica da Funcdo de
Coordenador(a) das Acdes Juridicas para contratacdo de um profissional com graduacéo
em Direito e Experiéncia na elaboracdo ou analise de leis de ordenamento territorial,
estudos e projetos urbanos;

d) Adequacdo quanto a capacidade técnica da Funcdo de Especialista em Administracdo
Publica graduado em Administracdo, Economia e Ciéncias Contabeis;

e) A correcdo do item 8 do Termo de Referéncia relacionado a forma de pagamento, visto
que o percentual de remuneracdo dos produtos indicado ndo alcanca a soma de 100% do

valor do contrato.

V - DA ANALISE

No intuito de dar cumprimento ao artigo 3° da Lei 8666/93, o qual prevé que a
licitacdo sera processada e julgada em estrita conformidade com o principio da isonomia e da
legalidade, dentre outros, e diante da possibilidade da Administracdo, em qualquer momento,
rever seus atos se considera-los ilegais e/ou desarrazoados, cabe ao Pregoeiro decidir, com
fundamentacéo, diante do pedido de impugnacgéo ora apresentado pela empresa URBANNUS
PLANEJAMENTO LTDA - EPP.
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A Impugnante alega que o cronograma apresentado no edital é inviavel,
indicando que o projeto deveria ser adequado para 11 (onze) meses. Dessa forma, conforme
Anélise Técnica N° 002/2023, emitida pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo
- SEMIU, a execucdo de cada etapa foi devidamente planejada, de modo que € importante
destacar a conclusdo pela alteracdo do prazo para a prestacdo dos servigos, com adequacdo dos
termos do Edital, a fim de que seja preservada a supremacia do interesse publico sobre 0s
interesses privados alegados.

De fato, o setor requisitante do objeto estabeleceu que a adequacdo do prazo
para 11 (onze) meses é cabivel, em atencdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Além disso, a op¢do se deve pelas demandas operacionais, que exigem a
alteracdo do item mencionado, o que reforca a indisponibilidade do interesse publico, diretriz
base do Direito Administrativo Brasileiro.

Portanto, na presente hipotese, a clausula que trata do prazo para prestacao de
servico, indicada apds a assinatura do contrato deve ser alterada e encontra fundamentacao
fatica no contexto pratico da Administracdo Publica Municipal, evidenciado no projeto,
planilhas e termo de referéncia que instruem o presente processo licitatério.

A Impugnante aduz que o edital é abusivo quanto ao requisito de formacédo na
especializacdo em Planejamento, Geréncia, Avaliacdo de Projetos Sociais. Sendo vejamos.

Tendo em vista a Analise Técnica N° 001/2023, emitida pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Urbanismo de Pago do Lumiar, o entendimento e a efetividade de
toda e qualquer agdo transformadora no campo social esta atrelada a uma “dimensao técnica”,
dada pelas competéncias exigidas ndo sé no planejamento, quanto na implementacdo e na
avaliacdo dos projetos sociais. A competéncia técnica para propor, conduzir e avaliar
intervencdes no campo social deve ser buscada, seja através da capacitacdo dos executores, seja
por meio da contratacdo de consultoria externa ou da cooperacao técnica de especialistas. Desse
modo, ndo cabe alteragdo do item 6.6.1 do Termo de Referéncia no que se refere a Equipe

Minima relacionado ao Especialista em Planejamento, Geréncia, Avaliacdo de Projetos Sociais.
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Ademais, tendo como fundamento a Analise Técnica N° 001/2023, emitida pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo de Pago do Lumiar, tem-se como
necessario que o profissional candidato ao cargo especificado precisa compreender as normas
juridicas urbanisticas e ambientais e instrumentaliza-las na pratica de gestdo, na resolucdo de
conflitos e empreendimentos urbanisticos ambientais. Quanto a este requerimento, ndo cabe
alteracdo do item 6.6.1 do Termo de Referéncia no que se refere a Equipe Minima relacionado
ao Coordenador(a) das Acdes Juridicas.

Em relacdo ao cargo de Especialista em Administracdo Publica; Graduacdo em
Ciéncias Contabeis, o corpo técnico da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo de
Paco do Lumiar, esclarece que os requisitos solicitados em edital, requerem a habilitacdo
profissional especifica e com amplo conhecimento multidisciplinar em matematica, economia,
administracdo e direito (tributario, do trabalho, previdenciario e empresarial), por isso, o
contador € o profissional habilitado para registrar, analisar, controlar e evidenciar os atos e
fatos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial. Desse modo, o contador € 0 agente que
materializa e/ou verifica a conformidade dos atos de gestdo orcamentéria e financeira no
Sistema de Contabilidade, mesmo que sejam executados por servidores dos Sistemas de
Planejamento e Orgamento, Tributagdo e Administragdo Financeira, bem como
instrumentalizada e organiza a prestacdo de contas dos administradores publicos ao Tribunal de
Contas e ao Poder Legislativo. Quanto a esse pedido, ndo cabe alteracdo do item 6.6.1 do
Termo de Referéncia no que se refere a Equipe Minima relacionado ao Especialista em
Administra¢do Publica com Graduacdo em Ciéncias Contabeis.

Em relacdo ao item 8 do Termo de Referéncia, conforme verificagdo e Analise
Técnica N° 001/2023 do setor competente, o edital sera retificado, para alcancar o percentual de
100% (cem por cento) do valor total a ser pago pelo contrato, no ato da entrega dos produtos.

Evidentemente, deve-se reconhecer que em alguns casos a impugnagao ao edital
é utilizada como instrumento de protelacdo do certame licitatério, ou seja, 0 interessado em
participar da disputa apresenta documento impugnatério sem qualquer fundamento ou respaldo

legal, apenas para constranger o 6rgéo licitante a suspender o certame licitatério e com isso
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obter um adiamento que favoreca seus interesses privados, 0 que ndo é o caso da impugnacao
em discussdo, pois 0 Acorddo n° 2.441/2017 do Plenario do TCU, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, afirma que clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do
certame devem ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a licitacdo
que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades
especificas do 6rgdo, sejam de ordem tecnica ou econdmica. Nesse sentido, todas as exigéncias
licitatorias dos cargos previstos para a prestacdo de servicos estdo baseadas nos projetos e
Anélises Técnicas N° 001/2023 E N° 002/2023, emitidas pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Urbanismo — SEMIU, razéo pela qual mantém-se inalteradas.

VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, tendo em vista a impugnacdo apresentada pelo
representante legal da pessoa juridica URBANNUS PLANEJAMENTO LTDA - EPP, no
processo licitatério referente ao edital do Pregdo Eletrbnico n°® 001/2023, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE os pedidos, para manter as exigéncias dos cargos previstos
no termo de referéncia, retificar o prazo de execucdo do contrato de prestacdo de servicos para
11 (onze) meses e corrigir o item 8 do Termo de Referéncia no Edital deste certame.

Dé-se ciéncia a empresa Impugnante, servindo este como intimacao, através do

sitio deste 6rgdo na internet, bem como no e-mail: contato@urbannusplanejamento.com.

Paco do Lumiar - MA, 19 de janeiro de 2023.
Assinado de forma
RICKSON digital por RICKSON
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Pregoeiro Oficial do Municipio de Pago do Lumiar - MA

Prefeitura Municipal de Pa¢o do Lumiar
CNPJ n° 06.003.636/0001-73
Rodovia MA 201, Centro Administrativo, Tambad, n° 15, Vila Nazaré,
CEP n° 65.130-000, Paco do Lumiar, Maranh&o, Brasil. 7


mailto:licitacao.ve@unidas.com.br

		2023-01-19T21:45:48-0300
	RICKSON SOARES DOS SANTOS:02677096331




