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AVANCANDO COMO NUNCA

MUNICIPIO DE PAGO DO LUMIAR
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ARTICULACAO GOVERNAMENTAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: EMPRESA DOUGLAS BERNARDO

AZEVEDO - ME (FOCO COMERCIO E
SERVICOS)

REPRESENTANTE:  DOUGLAS  BERNARDO
AZEVEDO.

RECORRIDO: PREGOEIRA MUNICIPAL DE PACO
DO LUMIAR/MA.

PROCESSO LICITATORIO N° 9444 /2022;
PREGAO ELETRONICO/EDITAL N° 005/2023.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela Empresa DOUGLAS
BERNARDO AZEVEDO — ME (CNPJ n° 13.099.984/0001-51), representada pelo St.
Douglas Bernardo Azevedo, inscrita no CPF | nos autos do Pregao Eletronico SRP n°
009/2022, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, no modo de disputa ABERTO-
FECHADO, para Registro de Precos para futura e eventual contratacio de empresa
especializada em confec¢ao e servico de malharia para o fornecimento de Fardamento, para
atender demanda da Secretaria Municipal de Educagao de Pago do Lumiar - MA

Através do referido recurso, a licitante manifesta sua irresignacao quanto a
sua inabilitagdo no certame acima caracterizado, requerendo a reforma da decisdao para
HABILITACAO da empresa DOUGLAS BERNARDO AZEVEDO (FOCO

COMERCIO E SERVICOS) e, consequentemente, declaragio como vencedora do
lote.

Em analise de todos documentos apresentados, passo a me manifestar
como se segue.

I - DAS PRELIMINARES

Em sede de preliminar, verificar-se que a Recorrente apresentou os
requisitos de legitimidade, interesse processual, fundamentacao, pedido de deferimento,
conforme comprovaram os documentos juntados no processo de licitagao ja citado.

II - DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

O Recurso foi protocolado via sistema no dia 08/03/2023, as 18h29,
atendendo as especificagoes dispostas no item 12.1 do Edital.

Desse modo, observa-se que a Recorrente encaminhou suas razoes recursais
para o sistema em tempo habil, restando TEMPESTIVO o referido recurso.
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O prazo para apresentagio do recurso é de até 03 (trés) dias, conforme se
depreende do art. 4°, inc. XVIII, da Lei n° 10.520/2002; e art. 44, §1°, do Decreto Federal
n° 10.024/2019, os quais disciplinam o exercicio do direito de recorret.

Tendo em vista que a manifestacdo da inten¢do de recorrer ocorreu em
03/03/2023, as 17h55, e considerando o prazo de 03 (trés) dias para apresentacio das
razOes recursais, verifica-se o atendimento da determinacio legal em relagio a
tempestividade.

Quanto as razdes recursais apresentadas pela DOUGLAS BERNARDO
AZEVEDO — ME (CNPJ n° 13.099.984/0001-51), verifica-se que foram interpostas, via e-
mail, no dia 08/03/2023, estando, tempestiva, visto que apresentadas dentro do prazo de
03 (trés) dias, apds a juntada das razoes recursais, ocotrida na data limite em 08/03/2023.

III - DAS ALEGACOES RECURSAIS

A Recorrente DOUGLAS BERNARDO AZEVEDO - ME (CNPJ
13.099.984/001-51) alega que nio apresentou vicios na sua documentacio, nas etapas de
proposta e habilitaciao, sustentando que: 1) Apresentou comprovagao de que é optante do
Simples Nacional, sendo inclusive enviado comprovante com data atualizada de
08/02/2023, conforme determina o item 9.9; 2) Item 9.1.9 do edita faz exigéncias de
documentacdes para além das determinadas no rol taxativo do art. 27 da Lei n° 8.666/1993,
além de exigir documentacdo estabelecido em Instru¢ao Normativa ja revogada; 3) A
documentacdo constante nos itens 9.4 e 9.1.9 nao ¢é capaz de servir como base para a
inabilitagao da empresa.

Em suas razoes recursais, a licitante afirma a necessidade de aplicagao do
principio do formalismo moderado, diante da interpretacio do item 9.4, alinea b.5 do
edital, ter sido, supostamente “exagerada e desproporcional, afetando, in casn, a selecao da proposta
mais vantajosa e causando prejuizo a Administracao Priblica”. Além disso, sustenta que os itens
9.1.9 ¢ 99 do Edital sio inaplicaveis, diante da revogagio da IN n® 103/2007 do
Departamento Nacional de Registro do Comércio — DNRC. Por fim, ressalta a necessidade
de aplicagao do principio da vantajosidade, com a aceita¢ao do valor global mais vantajoso
a administragao.

Ao final, a recorrente pleiteia o provimento do recurso administrativo, a
com a habilitacdo e posterior declaragdo de vencedora do certame da empresa DOUGLAS
BERNARDO AZEVEDO — ME (FOCO COMERCIO E SERVICOS).

IV —- DA DECISAO

Tendo em vista que foi realizada analise minuciosa das documentagoes
apresentadas, ¢ possivel verificar o desatendimento ao item 9.4, alinea b.5, do edital quando
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do cadastro da proposta da empresa DOUGLAS BERNARDO AZEVEDO — ME, por
nao ter apresentado o ultimo extrato do Simples Nacional, conforme solicitado em edital.

A exigéncia da apresentagdao de tal documento é necessaria para analise da
veracidade da opg¢ao pelo Simples Nacional realizada pelas empresas optantes que desejam
participar da licitagao, a fim de comprovar que a licitante esta apta a usufruir dos beneficios
constantes na Lei Complementar n°® 123/20006.

Ademais, a Recorrente apresentou declaracio conjunta, na qual declara que
cumprira, sob pena das penalidades cabiveis, plenamente os requisitos de habilitagao
exigidos neste edital. Cabe destacar, ainda, que se a Recorrente discordava de tal exigéncia
editalicia poderia ter protocolado impugnacao ao edital e exposto suas discordancias, o que
nio o fez.

Em relagdo a exigéncia da apresentacio de Certiddo Especifica da Junta
Comercial correspondente a sede da licitante (item 9.1.9 do edital), observa-se que a
Recorrente nao apresentou tal documento, apesar de ter apresentado regularmente
Certidao Simplificada da Junta Comercial do Estado da Paraiba — JUCEP-PB. Ora, vé-se
que houve evidente falha ou esquecimento por parte da licitante que anexou a certidao
simplificada, mas nao juntou a especifica.

Ora, se a Recorrente discordava da exigéncia editalicia das certidoes da
JUCEP-PB, ¢ incoerente que a empresa tenha juntado a simplificada e deixado de
apresentar a especifica, sem motivo comprovadamente justificavel. Somado a isso, a
certidio simplificada apresentada nao foi emitida no prazo estabelecido no item 9.9 do
edital, o que demonstra a inobservancia dos termos definidos no regramento do certame.

Com efeito, a apresentacio da certidao especifica emitida pela Junta
Comercial correspondente é relevante para analise das demais documentagdes apresentadas
pela empresa licitante, a exemplo do registro de alteragoes do ato constitutivo ou do nome
empresarial. No presente caso, por nio apresentar contrato social consolidado, nao foi
possivel verificar se o cédigo de validagao da JUCEP-PB constante do instrumento
particular de alteracio de empresario apresentado pela Recorrente era realmente o mais
atualizado. Nesse sentido, a Pregoeira realizou diligéncia junto ao site institucional da
JUCEPB para verificacio da certidao especifica da empresa, no entanto, nao foi possivel
efetivar a conferéncia da informagdo, pois nao foi localizado /nk para essa operagao,
devendo a empresa ter solicitado a emissio do documento em tempo habil.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em formalismo excessivo ou
interpretacdo exagerada das clausulas editalicias, visto que a Pregoeira realizou diligéncia a
fim de sanar a irregularidade, mas nao foi possivel corrigir tal falha, restando a evidente
inabilitacio da empresa recorrente. F importante considerar que, para garantir o tratamento
isonomico entre os licitantes, a legalidade, a transparéncia e a moralidade do procedimento
licitatério, nao restou outra opgao a Pregoeira que nao fosse a inabilitacao.
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Além disso, a regulamentagao da certidao especifica das Juntas Comerciais
continua sendo feita via Instrucio Normativa, desta feita pela de IN n° 81/2020, do
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao - DREI, a qual em seu art.
95 descreve as modalidades de certidao e enumera as hipdteses de emissao. Dessa forma, a
nao apresentacio do referido documento nio apresenta amparo normativo, visto que,
apesar de a Instrucao Normativa ter sido atualizada, o conteudo permanece inalterado,
mantendo a viabilidade de certidio especifica pelas Juntas Comerciais. A suposta
inaplicabilidade, sustentada pela Recorrente, ndo estd demonstrada, visto que a IN vigente
mantém a emissao do referido documento.

De fato, ao detectar o desatendimento de exigéncias editalicias no presente
certame, com o descumprimento dos itens 9.4, alinea b.5; 9.1.9; ¢ 9.9 do edital pela
empresa recorrente, a Pregoeira conferiu tratamento isonomico a todas as licitantes,
prezando pelo principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério e
atuando sem excesso ou rigor formal, principalmente em relagio aos documentos
habilitatérios de forma a garantir a seguranca juridica da futura contratacio e a checagem
de todos os dados inseridos pelas empresas participantes.

Em que pese a busca pela proposta mais vantajosa a Administracao Publica,
¢ preciso sopesar os demais principios norteadores da licitagiao, de forma a garantir a lisura
do procedimento, o que levou a Pregoeira a agir com razoabilidade e proporcionalidade no
caso concreto.

Ademais, a decisdo que inabilitou a empresa anteriormente citada levou em
consideracdo os principios da razoabilidade, legalidade, proporcionalidade e isonomia, para
garantia da ampliacdo do carater competitivo da referida licitagdo e tutela da seguranca
juridica do futuro contrato.

Acatar os termos do recurso apresentado poderia configurar tratamento
diferenciado a empresa Recorrente nas interpretagdes e aplicagio do instrumento
convocatorio. Por tais razées, a mingua de pressupostos faticos e juridicos a embasar as
pretensdes formuladas pela Recorrente, mantenho a decisao recorrida, reafirmando a
inabilitagao da empresa recorrente no aludido processo licitatério.

Pago do Lumiar - MA, 14 de margo de 2023.
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Raiza Lima Moreira
Pregoeira Municipal
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