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AVANCANDO COMO NUNCA

MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ARTICULACAO GOVERNAMENTAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PRIMEIRA RECORRENTE: FORT
EMPREENDIMENTOS.

SEGUNDA RECORRENTE: D’LORD COMERCIO
LTDA.

RECORRIDO: PREGOEIRA MUNICIPAL DE
PACO DO LUMIAR/MA.

PROCESSO LICITATORIO N° 963/2023;
PREGAO ELETRONICO/EDITAL n° 016/2023;

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas Empresas FORT
EMPREENDIMENTOS (CNPJ 47.418.539/0001-29), representada por Fernando Luiz
Coelho Santana, inscrito no CPF 134.179.083-53 ¢ D’LORD COMERCIO LTDA, (CNP]J
n° 19.208.342/0001-20), representado por Matrcio Henrique Gusmao Ferteira, inscrito no
CPF 830.417.701-30, nos autos do Pregio Eletronico SRP n° 016/2023, cujo objeto é o
REGISTRO DE PRECOS para contratagio de empresa para o fornecimento e
distribuicao de géneros e insumos, visando atender ao Programa Nacional da Alimentacio
Escolar — PNAE nas Unidades Educacionais da Rede Publica Municipal de Pago do
Lumiar — MA.

Através dos referidos recursos, os licitantes manifestaram sua irresignagao
quanto a classificagio da empresa P.I.C ARAUJO EIRELI, no certame acima
caractetizado, requerendo a “DESCLASSIFICACAO E INABILITACAO DA
LICITANTE SUPRACITADA que nio observaram, tdo pouco cumpriram as
exigéncias editalicias retrocitadas”.

Em sede de contrarrazdes, a empresa P.I.C ARAUJO EIRELI (CNPJ n°
16.634.005/0001-00), através de seu representante legal, Str. Pedro Ivo Cardoso Aradjo,

apresentou suas razoes.

Em analise de todos documentos apresentados, passo a me manifestar
como se segue.

I - DAS PRELIMINARES

Em sede de preliminar, verifica-se que as Recorrentes ¢ a Recorrida
b
apresentaram os requisitos de legitimidade, interesse processual, fundamentag¢ao, pedido de

P

deferimento, conforme comprovaram os documentos juntados no processo de licitagao ja
citado.
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II - DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

As intencoes dos Recursos foram manifestadas via chat em 12/04/2023,
sendo aceita por esta Pregoeira. Dessa forma, o Recurso da Primeira Recorrente foi
interposto em 17/04/2023 e protocolado no portal de compras do Municipio de Pago do
Lumiar, atendendo as especificagoes dispostas no item 12.1 do Edital. J4 o Recurso da
Segunda Recorrente foi interposto em 16/04/2023.

Desse modo, observa-se que as Recorrentes encaminharam suas razoes
recursais para o portal de compras do Municipio de Paco do Lumiar, em tempo habil,
restando TEMPESTIVO os referidos recursos.

O prazo para apresentagao do recurso ¢ de até 03 (trés) dias uteis, conforme
se depreende do art. 4°, inc. XVIII, da Lei n° 10.520/2002; e art. 44, §1°, do Decreto
Federal n® 10.024/2019, os quais disciplinam o exercicio do direito de recorrer.

Tendo em vista que a manifestacio da intencdo de recorrer ocorreu
tempestivamente, e considerando o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentacao das
razoes recursais, conforme previsio editalicia, verifica-se o atendimento da determinagao
legal em relagao a tempestividade.

Quanto as Contrarrazdes recursais apresentada pela empresa P.I.C
ARAUJO EIRELIL (CNPJ n° 21.972.444/0001-69), vetifica-se que foram interpostas no
dia 20/04/2023, estando, tempestiva, visto que apresentadas no prazo de 03 (trés) dias
uteis, apos a juntada das razdes recursais, ocorrida em 17/04/2023.

III - DAS ALEGACOES RECURSAIS

A Primeira Recorrente alega que a decisao que declarou vencedora a
empresa P.I.C ARAUJO EIRELI nos itens 03 (apresentou iogurte com peso inferior
ao do edital), 05 (apresentou nota de piao de forma ao invés de pao doce) e 06
(apresentou nota fiscal apenas de frango inteiro), do Lote 2, deve ser afastada, pois,
segundo a recorrente, zz verbis, “ora, no presente caso a empresa baixou o valor em mais de
cinquenta por cento do valor orcado pela Administracao Publica, razao pela qual se faz
necessaria a diligéncia”, bem como nao realizou a licitagao do tipo menor prego por item.

Sustenta a Segunda Recorrente que:
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a) Embora tenha juntado certidio de FGTS de outra empresa, possui direito de
apresentar a certiddo correta, com fulcro no art. 43, {1° da Lei Complementar
123/2006 e Acérdao 2441/2021 do TCU.

b) Que nao fora solicitada amostras, conforme subitem 3.1. do Edital.

¢) Que ndo ha previsio Editalicia de cota exclusiva de ME e EPP.

d) Que a empresa P.1.C ARAUJO ofertou produtos inferiores na proposta de precos e
na comprovacao de exequibilidade.

Dessa forma, pugna pela DESCLASSIFICACAO e INABILITACAO da empresa
P.I.C. ARAUJO EIRELI, vez que a mesma nio atende as especificacdes do Edital, bem
como a anula¢io do certame.

Sdo os fatos aduzidos no recurso, de forma resumida.

IV - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA P.I.C.
ARAUJO EIRELI

Ao seu turno, a empresa P.I.C. ARAUJO EIRELI, por meio de contrarrazdes,
aduz que a decisao adotada por esta Pregoeira, quanto a classificagdo de todas as propostas,
fundou-se em principios que norteiam as licitagdes publicas.

Sustenta para tanto que:

a) A inabilitacio da empresa D’LORD COMERCIO LTDA deu-se de forma correta,
tendo em vista que a mesma nao apresentou a Certidio de Regularidade Relativa ao
FGTS;

b) Que a empresa D’LORD COMERCIO LTDA nio indicou as marcas dos produtos
nas propostas;

¢) Que a empresa FORT EMPREENDIMENTOS enderecou de forma equivocada o
recurso, dirigindo-se a empresa PIC EMPREENDIMENTOS, nio ensejando
assim, efeitos juridicos.

Por fim, requer a rejeicao dos recursos interpostos pelas empresas D’LORD
COMERCIO LTDA e FORT EMPREENDIMENTOS, bem como manuten¢io da
decisdo adotada por esta Pregoeira.

V - DA DECISAO

Analisada as razdes apresentadas pelas recorrentes, bem como as
contrarrazdes aviadas pela empresa P..C. ARAUJO EIRELI a luz do Edital que rege o
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Pregio Eletronico n® 016/2023, observa-se que existem alegacdes que merecem prosperar,
conforme sera delineado a diante.

Considerando o que rege o edital, em especial no subitem 9.1.6: “Na hipdtese
acima  descrita, havendo alguma restricao na comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista das
Microempresas — ME’s, Empresas de Pequeno Porte — EPP’s e Microempreendedores Individuais —
METs, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias iiteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em
que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Administragao Priblica, para a regularizacio da documentagio.”

Inobstante a empresa D’LORD COMERCIO LTDA tenha apresentado
Certidao de Regularidade de FGTS de outra empresa, esta deveria ter sido apresentada,
mesmo com restricao, da empresa participante do certame. Ocorre que no caso em tela, a
empresa deixou de apresenta-la, nao fazendo jus, portanto, ao direito de regularizagiao de
certidio de FGTS, conforme o que preleciona a Lei Complementar 123/2006 e vedagio
expressa contida no subitem, 29.2 do Edital, portanto, mantenho a decisio de Inabilitacdo

desta.

Em relacdo as marcas, verificou-se que nao houve indicagdo de marcas nos
produtos dos itens 07 e 18 do Lote 01 da empresa D’LORD COMERCIO LTDA.
Entretanto, a falta de indicagao de marcas nao ¢ ensejadora de desclassificagao da empresa.
Impedir, portanto, que um licitante participe ou tenha o objeto licitatorio adjudicado por
meros erros formais, o chamado formalismo exacerbado, pode vir a impedir o
cumprimento desta finalidade precipua da licitagao.

A desclassificacado da empresa licitante deve ocorrer somente quando forem
infringidos valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e nio
quando podem ser supridos de forma imediata e sem qualquer prejuizo aos demais
participantes e a Administragao Publica.

De outro modo, as Recorrentes apontam que a empresa P.1.C. ARAUJO
EIRELI apresentou produtos com especificagoes inferiores ao Edital. Passamos a analise:

a) Quanto aos itens 4 ¢ 12 do Lote 1:

e Item 4 - marca cotada Nestlé, ndo tem a gramatura exigida no termo de referéncia,
a mesma possui 170: a presente alegacdo ndo merece prosperar, tendo em vista que

foram encontrados Aveia em Flocos Finos acondicionadas em pacotes de 200g.

o Jtem 12 - marca cotada CCGL, a mesma nio é fabricada em lata, somente em

pacote: a_alegacio em questdo ndo merece prosperar, pois em alimentos nio

pereciveis, a forma de embalagem ndo afeta o conteudo do produto, que no

presente caso, atende a0 peso solicitado no Edital.

b) Quanto aos itens 1, 3, 5 ¢ 6 do Lote 2:

e Item 1 - marca da carne moida, Nordestina, ndo é de primeira qualidade e a
mesma ¢ empacotada em embalagem de 500 g. — foi verificado que o produto
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perecivel apresenta a metade da quantidade solicitada (1 kg), o preco também

impacta na contratacao, tornando-a inexequivel e com caracteristica que nao

atende ao Interesse Publico.

e Item 3 - Betania, marca cotada refere-se a bebida lictea fermentada e nio a

iogurte. A embalagem da mesma é em saché de 900g - foi verificado que o
produto ofertado também ¢ inferior ao solicitado no edital, com peso inferior

ao exigido.
e Item 5 - a nota fiscal apresentada para exequibilidade ¢ de pct de pao

embalagem de 250 g, e ndo de pao embalado individualmente de 50 g - foi
verificado _que o produto ofertado difere ao solicitado no edital, com

caracteristicas e especificacoes que nio atendem ao Fdital.

e JItem 6 — a Nota Fiscal apresentada como prova de exequibilidade do quilo de
frango se trata de nota fiscal de frango inteiro — foi verificada nota fiscal

apresentada pela empresa, razio pelo qual atende ao edital (cédigo do produto:
35.0, Nota Fiscal n°. 000.029.516).

Evidenciando tal entendimento, por nao observancia ao Edital, em especial
20 subitem:

7.22: Sera desclassificada a proposta que:

7.22.1. Nao atenda as especificagbes minimas
exigidas no edital, ou com expressées vagas que nao
definam o objeto, tais como: “conforme o edital”,

2 <¢
b

“modelo xx”, “conforme proposta a ser enviada”, etc,

DECLASSIFICO para o lote 2 a proposta da empresa P.I.C ARAUJO
EIRELI, conforme fundamentos apresentados.

Ja em relagio ao aglutinamento em lotes, a Administragao Publica contém
discricionariedade em seus atos, e de toda sorte, apenas em circunstancias especificas, de
carater técnico ou econdmico, relativas as peculiaridades do licitante, ¢ possivel a
aglutinagdo de servicos para que sejam licitados em lote unico, desde que isso seja
devidamente motivado de forma expressa pelo gestor, nos termos do artigo 23, paragrafo
1°, da Lei de Licitagoes e Contratos (Lei n® 8.666/93). Logo, resta-se justificado nos autos
do processo, o critério de adog¢ao em licitagdo de julgamento de menor prego por lote.

Outrossim, afirmar que a Lei Complementar 123/2006 estabeleceu a
Administracdo Publica a obrigatoriedade de fixar cota exclusiva de 25% a empresas de
ME/EPP’s é nido compreender o texto legal. Nao hd um cariter vinculado na fixagio de
cota exclusiva de ME/EPP’s, mas sim, uma natureza discricionaria, ou seja, cabe ao gestor
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publico analisar a viabilidade. De toda sorte, nao resta prejudicada esta licitacao, tendo em
vista que as empresas classificadas sao enquadradas como ME/EPP’s.

Confrontando os argumentos contidos no recurso das empresas D’LORD
COMERCIO LTDA e FORT EMPREENDIMENTOS, com o interesse da
administracdo, e por se tratar de exigéncia contida no Edital que afeta o conteudo das
propostas, impossibilitando que os mesmos sejam validados, DESCLASSIFICO a empresa
P.I.C ARAUJO EIRELI do LOTE 2 deste Certame, de acordo com a analise realizada,
recaindo a analise de proposta para a empresa Classificada em Segundo Lugar, qual seja,
COMERCIAL PRASERES LTDA, em sessao a ser remarca por esta Pregoeira.

VI - CONCLUSAO

Frente ao exposto, conheco dos presentes recursos interpostos pelas
empresas D’LORD COMERCIO LTDA e FORT EMPREENDIMENTOS, bem
como das Contrarrazoes apresentadas pela empresa PI.C ARAUJO EIRELI e julgo
parcialmente procedente as alegacGes aduzidas, mantendo a decisdo de inabilitacio da
empresa D’LORD COMERCIO LTDA do Lote 1, e DESCLASSIFICO a empresa
P.I.C ARAUJO EIRELI do Lote 2, conforme ja exposto nesta decisao.

Considerando a reconsideracio da decisao que desclassificou a empresa
P.I.C ARAU]JO EIRELI, encaminho a presente decisdo, nos termos do § 4° do Art. 109
da Lei n.° 8.666/93, para apreciacio e manifestacio da autoridade supetior.

Paco do Lumiar - MA, 24 de abril de 20°23.

Documento assinado digitalmente
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Raiza Lima Moreira
Pregoeira Municipal
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