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PROCESSON°592020 - -

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUS -
 ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL EM SRP N° 0062020 REALIZADO PARA EVENTU

: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE OXIGENIO MEDICIAL'
DE INTERESSE DESTA ADM]NIS’[RACAO PUBLICA e o e

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO
PUBLICO INTERNO. LICITACOES E CONTRATOS. ADOCAO DA
MODALIDADE DO PREGAO PRESENCIAL EM SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM. POSSIBILIDADE. 1.
Anilise de regularidade dos procedimentos e atos praticados com fulcro nos
Decretos Municipais n® 3.356/2019 e 3.357/2019, na Lei Federal n® 8.666/93, Lei
Federal 10.520/02, Leis Complementares n° 123/2006 e 147/2014, além dos demais
entendimentos pertinentes a matéria. Modalidade: Pregdo Presencial (menor prego
por item) para contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de oxigénio
medicinal, de interesse desta administragdo publica. 2. Devida descrigdo e
individualizagdo do objeto no termo de referéncia e edital, preenchimento dos
requisitos legais; 3. Confirmagdo da modalidade técnica adotada para a presente
licitagdo.

A Comissio Permanente de Licitagio,

Versam os presentes autos do processo administrativo n® 59/2020, sobre
procedimento licitatorio sob a modalidade Pregdo Presencial em sistema de registro de pregos,
para contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de oxigénio medicinal, de interesse

desta administraggo publica.

Os autos foram instruidos sequencialmente:

1)  Certiddo de autuagdo de processo administrativo n° 6074/2019 (fl. 02);

2) Copia da portaria n° 1069/2017 de nomeagdo da Sra. Cleiciane dos Santos Costa,
no cargo comissionado de Chefe de Divisfio de Protocolo — e publicagdo da
referida portaria no DOM de 08/11/2017 (fls. 03/05);

3) Oficio n° 1278/2019-GAB/SEMUS de solicitagdo para realizagdo de
procedimento licitatorio (fl. 06/07);

4) Copia da Portaria n° 588/2019 e de sua publicagdo de nomeagdo da Sra. Soraya
Sila Santana, no cargo comissionado de Secretdria Municipal de Saude — DOM de
07/06/2019 (f1. 08/10);

5) Termo de Referéncia confeccionado pela Secretaria Municipal de Saude -
SEMUS (fls. 11/17);

6) Despacho emitido pelo entdo Secretario Municipal de Planejamento e Articulagdo
Governamental solicitando pesquisa de pregos (fl. 18);
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Copia da publicagdo da portaria n° 808/2019 de nomeagdo do Sr. Jameson
Barbosa Malheiros da Silva, no cargo comissionado de Secretario Municipal de
Planejamento e Articulagdo Governamental — DOM de 02/08/2019 (fl. 19/21);
Cotagdo de pregos para oxigénio medicinal (fls. 22/49);

Resumo de apuragdo de pregos praticados no mercado confeccionado pela Divisdo
de Gestdo de Compras e Gerenciamento de Pregos da Secretaria Municipal de
Planejamento e Articulagéo Governamental (fls. 50);

Despacho oriundo da Diviséo de Gestdo de Compras e Gerenciamento de Pregos a
Secretaria Municipal de Planejamento e Articulagdo Governamental informando a
realiza¢do da pesquisa de pregos (fl. 51);

Copia da publicagdo da portaria de nomeagéo da Sra. Fernanda Santos Chaves, no
cargo comissionado de Chefe de Divisdo — DOM de 16/08/2019 (fls. 52/54);
Despacho oriundo da Secretaria Municipal de Planejamento e Articulagéo
Governamental encaminhando os autos ao Setor de Contabilidade para
informag&o de disponibilidade financeira e rubrica orgamentaria, tendo por base o
valor estimado constante do mapa de apuragdo de pregos (fl. 55);

Documento emitido pelo Setor de Contabilidade informando a disponibilidade
financeira e rubrica or¢camentaria em resposta a solicitagdo da Secretaria
Municipal de Planejamento e Articulagio Governamental (fls. 56);

Coépia da Portaria n°® 1023/2019 e de sua publicagio no DOM em 08/11/2019
dispondo sobre a nomeagio de Magnun Loiola Fernandes para exercer o cago em
comissdo Contador Geral (fls. 57/59);

Despacho administrativo oriundo da Secretaria Municipal de Planejamento e
Articulagdo Governamental solicitando dos ordenadores de despesas informagdes
sobre existéncia de adequag@io orgamentdria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e com a LDO (fls. 60);

Declaragdo de adequacdo or¢camentaria e financeira da SEMUS (fl. 61);

Despacho encaminhando Termo de Referéncia (fl. 62);

Termo de referéncia, devidamente aprovado pelo ordenador de despesas ({ls.
63/73);

Copia do decreto municipal n° 3.086/2017, de regulamentagdo dos atos de
ordenagdo de despesas (fls. 74/77);

Termo de autorizagdo para instaura¢do de procedimento licitatorio para obtengéo
do objeto constante no processo administrativo n° 59/2020, em consonancia com o
art. 4°, § 6° do decreto municipal n° 3.086/2017 (fl. 78);

Ato deliberativo emitido pela Comissdo Permanente de Licitagéo (fls. 79/83);
Copia da Portaria n° 833/2019 e de sua publicagdo no DOM em 08/11/2019,
dispondo sobe a designagio dos integrantes da Comissdo Permanente de Licitagdo
— CPL (fls. 84/91);

Copia da Portaria n° 792/2019 de nomeagéo do Presidente da CPL (fl. 92);

Copia do termo de posse da servidora efetiva, Sra. Raiza Lima Moreira, integrante
da CPL (fl. 93);

Copia do termo de posse do servidor efetivo, Sr. Tassio Vinicius Silva Marinho,
integrante da CPL (fl. 94);
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27) Coépia do decreto municipal n° 3.357/2019 de regulamentagfo do Pregéo para
aquisi¢do de bens e servigos comuns (fls. 95/107);

28) Cobpia do decreto municipal n° 3.356/2019 de regulamentacdo do Sistema de
Registro de Pregos (fls. 108/121);

29) Cépia da publicagdo dos Decretos municipais n° 3.357/2019 e n°® 3.356/2019 no
DOM em 09/09/2019 (fls. 122/137);

30) Despacho emitido pela CPL, encaminhando os autos & Procuradoria Geral do
Municipio para exame prévio e aprovagdo das minutas do edital e seus anexos
(fls. 138/319);

31) Minuta do Edital de Licitaggo e seus anexos (fls. 140/252);

32) Parecer juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio (fls. 253/269);

33) Copia da Portaria n° 857/2019 e sua publicagio no DOM em 12/08/2019,
dispondo sobre a nomeagao do Assessor Juridico lotado na PGM (fls. 270/272);

34) Copia da Portaria n° 1955/2019 e sua publicagido no DOM em 22/11/2019
dispondo sobre a nomeagdo do Procurador Geral do Municipio (fls. 273/275);

35) Edital de Licitagdo do Pregéo Presencial n° 006/2020 (fls. 276/388);

36) Aviso de Licitagdo do Pregdo Presencial n° 006/2020 (fl. 389);

37) Coépia da portaria n° 397/2020 e sua publicagdo no DOM em 13/02/2020 de
nomeagcdo do Pregoeiro, Sr. RICKSON SOARES DOS SANTOS (fls. 390/392);

38) Copia da publicagio da portaria n® 399/2020 de designagio do Pregoeiro e Equipe
de Apoio para atuar em licitagdes na modalidade pregdo — DOM de 13/02/2020
(fls. 393/399);

39) Despacho emitido pelo Pregoeiro Oficial do Municipio, solicitando da
Coordenagio de Comunicagdo Social a divulgagio do edital e o resumo de edital
da licitagéo ptiblica na modalidade Pregdo Presencial n® 006/2020 (fls. 400/401);

40) Publicagdes do Extrato de Aviso de Licitagdo no Jornal de Grande Circulagéo,
DOM, DOE e DOU (fls. 402/409);

41) Copia da publicagdo da portaria n° 1398/2019 de nomeagdo da Sra. Annielle
Fernanda Nunes Pimentel, no cargo comissionado de Coordenador — DOM de
26/09/2019 (fls. 410/413);

42) Termo de Juntada de documentos para Credenciamento da empresa B C
RODRIGUES EIRELI (fls. 414/425);

43) Termo de juntada de relativa a proposta de pregos da empresa B C RODRIGUES
EIRELI (fls. 426/431);

44) Termo de juntada de documentos relativa a habilitagdo da empresa B C
RODRIGUES EIRELI (fls. 432/477);

45) Ata da Sessdo Publica realizada na data de 17/03/2020 (fls. 479/485);

46) Termo de juntada de documentos relativa & PROPOSTA DE PRECO
ADEQUADO da empresa B C RODRIGUES EIRELI (fls. 486/488);

47) Aviso de julgamento de Licitagéo (f1.489);

48) Despacho administrativo emitido pela Pregoeira Oficial do Municipio a
Coordenagio de Comunicagdo Social, solicitando a divulgagdo do aviso de
julgamento da licitaggo (fls. 490/491);

49) Termo de Adjudicaggo da Licitagdo (fl. 492/493);
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50) Despacho administrativo emitido pela Pregoeira Oficial do Municipio a
Coordenagdo de Comunicagdo Social, solicitando a divulgacdo do termo de
adjudicagdo da licitagéo (fls. 494/495);

51) Relatorio geral (fls. 496/498);

52) Encaminhamento dos autos & Controladoria Geral do Municipio (fl. 499);

E o sucinto relatério, passamos a opinar.

2)  Fundamentacio
2.1 DaAbra n - :

nilise da Controladoria Geral do Municipio

No exercicio de suas fungdes, a Administragdo Publica se sujeita a controle por
parte dos Poderes Legislativo e Judiciario — controle externo, além de exercer, ela mesma, o
controle sobre os proprios atos — controle interno. De uma forma ou de outra, a finalidade do
controle consiste em assegurar que a Administragéo atue conforme os principios que lhe sio
impostos pelo ordenamento juridico, tais como: os da legalidade, moralidade, publicidade,

impessoalidade e eficiéncia.

Como ¢ cedico, cabe & Controladoria Geral do Municipio fiscalizar a atuagdo da

Administrag@o Municipal relativamente a transparéncia e aos resultados alcangados.

Tal competéncia se encontra expressamente estabelecida na Lei Municipal n° 481, de

20 de margo de 2013, que assim estabelece:

Art. 14 - A Controladoria Geral do Municipio compete: (..)

II - a formulagdo de recomendagdes e sugestdes, em colabora¢do com os demais
orgdos da Administragdo Municipal, para o aprimoramento da eficiéncia dos
processos administrativos e do atendimento ao publico;

III - a promogdo do controle da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade, em relagdo aos processos orgamentdrios, financeiros, patrimoniais e
operacionais dos o6rgdos da Prefeitura, bem como a aplicagdo de recursos e
subvengdes e a remiincia as receitas;

Ainda nesse sentido, vemos o posicionamento de Domingos Poubel de Castro (2011)},
que preceitua que o controle interno € definido como “o conjunto de métodos e procedimentos

adotados pela entidade, para salvaguardar os atos praticados pelo gestor e o patriménio sob

1 CASTRO, D. P. Auditoria, contabilidade e controle interno no setor publico: integracdo das areas do ciclo de gestdo:
contabilidade, orgamento e auditoria e organizagdo dos controles internos, com suporte a governanga corporativa. 4. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2011.
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sua responsabilidade, conferindo fidedignidade aos dados contdbeis e seguranga as
informagdes dele decorrentes”. O mesmo ainda destaca que “o objetivo do controle interno é
funcionar, simultaneamente, como um mecanismo de auxilio para o administrador publico

e como instrumento de protegio e defesa do cidaddo’.

Coadunando tal entendimento, Di Pietro (2011)%, define o controle administrativo
como o poder de fiscalizagdo e corre¢do que a Administragdo Publica (em sentido amplo)
exerce sobre sua prépria atuagdo, sob a atuagdo, sob os aspectos de legalidade e mérito, por

iniciativa propria ou mediante provocagdo.

Em suma, a finalidade do controle interno €, em esséncia, assegurar que os 0rgaos
atuem em consonincia com os principios constitucionais, em especial, o principio da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

2.2) Do procedimento.

icitatorio

No que tange a licitagdo realizada, ressalte-se que um dos principios basilares do
Direito Administrativo patrio é o da obrigatoriedade de licitagdo, do qual se extrai a

imprescindibilidade desse procedimento legal para a validade da contratagdo com particulares.

Destaca-se que o procedimento licitatorio é o modo pelo qual a Administragéo Piblica
realiza suas compras, salvo as hipoteses de dispensa e inexigibilidade, sustentadas nos
principios gerais e especificos ao certame, conforme preconiza o art. 37, inciso XXI, da

Constitui¢do Federal de 88, a saber:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

2 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.
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No que diz respeito a licitagio, MELLO? conceitua a licitagdo como sendo:

“(..) procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar
concessdes, permissées de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem publico,
segundo condigdes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentagdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em
funcdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados (MELLO, 2009,
p. 519

Vale observar que o conceito de Bandeira de Mello ¢ adequado, pois contempla todas
as espécies de tratativas possiveis a serem realizadas pela Administracdo e formalizadas
mediante contrato administrativo: aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos, alienagdo de
bens mdveis e imdveis, concessdes de servigos publicos, permissdes de uso de bem publico,
entre outras pretensdes contratuais. Ou seja, sempre que a Administragdo pretende realizar

uma contratagdo (de qualquer espécie), em regra deve realizar procedimento licitatorio.

Conforme acima relatado, os presentes autos tém por finalidade a realizagdo do
procedimento licitatério com a finalidade de contratagdo de pessoa juridica para fornecimento

oxigénio medicial, de interesse desta administragéo publica de Pago do Lumiar/MA.

Neste compasso, a Lei Geral de Licitagdes e Contratos institui norma no mesmo

sentido, artigo 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag¢@o ao instrumento convocatcrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Nessa linha, a licitagdo tem como finalidade garantir a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, bem como permitir a participa¢éo isondmica dos interessados

e a ampla participag&o.

Conforme ja parafraseado nos pardgrafos pretéritos, a modalidade licitatéria escolhida

foi o Pregdo Presencial, conforme justificativa e enquadramento legal emanado pelo

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009..
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Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio (fls. 79/83).

Isto posto, o pregdo é a modalidade de licitagdo, realizada de forma presencial ou
eletronica, através da qual a Administragdo Publica seleciona a melhor oferta, visando a

contratagdo de bens e servigos comuns, regra capitulada no art. 1° da Lei 10.520/02.

Ainda nessa linha, a Lei n°. 10.520/02 (Norma Geral de Licitagdo na Modalidade
Pregdio) possibilitou a realizagdo de duas espécies de pregdo, o presencial € o eletrénico. O
primeiro se caracteriza pela presenga, em ambiente fisico, dos agentes da Administragéo e dos
interessados em participar ou acompanhar o processo licitatério. O segundo se processa em

ambiente virtual, mediante a utiliza¢do da tecnologia de informag@o (Internet).

A opgio escolhida no caso concreto foi o Pregdo Presencial, sendo justificada tal
opgdo, atendendo, de maneira exitosa, o dispositivo legal que regulamenta a sua utilizagéo

pelo meio eletrénico (§2° do Art.1° do Decreto 5.504/05).

O Pregdo Presencial, no mbito federal, é regulamentado pelo Decreto 3.555/2000,
cabendo aos Estados e€ Municipios formularem regulamentagdo propria, subordinados,

evidentemente, as orientagdes e diretrizes tragadas pela Lei n° 10.520/02.

No ambito do Estado do Maranhdo, temos o Decreto n® 24.629/2008, tratando sobre

esta modalidade para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos comuns.

Nesse sentir, no ambito desta municipalidade, o Decreto Municipal n® 3.357/2019 de
12 de agosto de 2019, se configura com o instrumento regulamentador da aludida modalidade,
e assim dispde:

“Art. 1°- Fica regulamentada, na forma disposta neste Decreto e em seus anexos 1,
II e Il a modalidade Pregdo, instituida pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
destinada a aquisicdo de bens e servigos comuns, no dmbito do Municipio de Pago
do Lumiar — MA.

Pardgrafo tinico. Subordinam-se ao dispositivo neste Decreto, além dos drgdos da
Administragdo Municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Pago do Lumiar —
MA. (.)”

Em estrita observancia aos achados nos autos, constata-se que a modalidade de
licitagdo escolhida para este processo foi o pregdo presencial, modalidade esta, em

conformidade com o art. 1, da lei 10.520/02, sendo vejamos:
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Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Esclarece-se, para tanto, que para objetos nfio comuns, ndo podera ser adotado o
pregdo. E por esse motivo que o tipo de licitagdo adotado juntamente com o pregdo € o de
menor prego, conforme sobejamente exposto. Em silogismo simples, significa afirmar desde
ja que, licitagdo processada na modalidade pregfo, nunca podera ser realizada pelos tipos de
licitacio melhor técnica ou técnica e preco. Bens e servigos comuns, conforme defini¢do
constante do paragrafo tnico, do art. 1° da Lei 10.520/02, sdo “aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado”.

Nesse sentido, para fins de verificagdo da adequagdo da modalidade utilizada, segue

posicionamentos do TCU, a seguir:

“Utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregdo para a aquisi¢do de bens e
servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e de
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra modalidade, mas,
neste caso, desde que a escolha seja devidamente justificada.” (Acoérddo n°
2.900/2009 — Plendrio)

“Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser observado no que se refere a
op¢do pela modalidade de pregdo e a possibilidade de se imprimir maior celeridade
a contrata¢do de bens e servigos comuns. Contudo, hd que se ressaltar que os
procedimentos executados pela Administra¢do Piblica para realizagdo do pregdo
devem também obedecer aos principios norteadores de todo ato administrativo, em
especial, aqueles previstos no art. 37, caput, da Lei Maior.” (Acoérddo n° 1182/2007
— Plendrio).”

Constata-se que, sabidamente, o presente processo foi manejado observando a

modalidade pregdo presencial, conforme enquadramento legal contido nos autos

2.4) Da faseinterna

Destarte, o procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva € a

indicago sucinta de seu objeto.

In casu, os itens foram devidamente descritos € individualizados no Termo Referéncia,
bem como na minuta do edital. Sendo assim, ha devida cobertura legal para realizagéo de
licita¢do via pregdo presencial, utilizada quando a Administragdo Publica deseja adquirir bens
ou contratagdo de servigos comuns.
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Outrossim, trazemos a baila dois institutos essenciais que estio presentes na fase

interna do processo licitatério, quais sejam: Termo de Referéncia e Minuta do Edital.

Primeiramente, conceitua-se o Termo de Referéncia como o documento que devera
conter as informagdes e os elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da

eventual contratagéo.

Tal documento devera ser aprovado motivadamente pela autoridade competente. No
caso dos autos, consta o Termo de Referéncia elaborado por técnico competente (fls.63/73),

com a devida aquiescéncia das autoridades competentes.

Assim cumpre trazer a lume, o texto da Lei n® 10.520/2002, vejamos:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratag¢do e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacBes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competi¢do;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢amento elaborado pelo drgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

1V - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudica¢do do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Nesse viés segue o Decreto Municipal n° 3.357/2019, in fine:

Art. 11 - A fase preparatdria do pregdo observard as seguintes regras:
I - Elaboragdo do termo de referéncia pelo orgdo requisitante e aprovagdo deste
documento pela autoridade competente;
II - Previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras e servicos a serem executados no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma, excetuando-se
licitagdes para registros de pregos;
III - Designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;
IV - Elaboragdo do edital, contendo os elementos necessdrios e normas que
disciplinarem os procedimentos e a minuta do contrato, quando for o caso.
§ 1° - As minutas do edital, bem como as dos seus respectivos contratos devem ser
previamente examinadas e aprovadas pela Procuradoria Juridica do Municipio.
§ 2°- O termo de referéncia é o documento que deverd conter:
a) Justificativa da necessidade de contrata¢do;
b) Defini¢do do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢cdo;
9
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¢) Elementos capazes de propiciar avalia¢do do custo pela administragdo diante de
orgamento, especificamente através de valor estimado em planilhas, de acordo com
o prego de mercado;

d) Definigdo das exigéncias de habilitagdo, em conformidade com o artigo 4°, inciso
XIII, da Lei 10.520/02;

e) Critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e
sangdes, de forma clara, concisa e objetiva, que pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragdo e execugdo do contrato e atendimentos
das necessidades da administragdo.

Observa-se que o presente TR em andlise preenche os requisitos minimos legais

pertinentes, portanto, possivel a ado¢do da modalidade do Pregéo.

No que tange a analise da minuta do edital, esta deve ser conduzida a luz da legislagéo

aplicavel, ou seja, a Lei n° 10.520/2002, a Lei n° 8.666 e a Lei n° 123/2006, principalmente no
tocante a prazos e atos essenciais, com observéncia especialmente ao art. 40, da Lei Geral de

Licitagdes.

Nesse sentido, convém trazer a baila ainda o entendimento disposto no Acérdio

521/2013 - Plenario do TCU que determinou a entidade jurisdicionada que:

“9.2.1. em razdo do disposto no art. 38, pardgrafo vnico, da Lei 8.666/1993, as
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, necessitam ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria jurfdica da Administracdo, de
modo que, havendo o Orgdo jurildico restituido o processo com exame
preliminar, torna-se necessdrio o retorno desse, apds o saneamento das
pendéncias apontadas, para emissdo de parecer juridico conclusivo, sobre sua

aprovagdo ou rejeicdo; " (grifo nosso). u
Nessa esteira, considerando o parecer juridico exarado pela Procuradoria Geral do

Municipio (fls. 253/269), constata-se que a minuta de edital e seus anexos, elaborados pela
comissdo de licitagdo, também se encontram de acordo com a legislagdo vigente. E
concomitantemente frente analise dos documentos acostados aos autos, fora verificado a

auséncia de qualquer vicio aparente que pudesse comprometer o certame.

2.5) Da fase externa

Quanto a fase externa, sua regularidade pode ser aferida mediante anélise dos atos
praticados e externados nos documentos juntados aos autos, verificando-se sua conformidade
com o que preceitua o artigo 4° da Lei federal n° 10.520/2013, o qual estabelece que:
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Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observard as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicagdo de aviso em
didrio oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo
local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em
Jjornal de grande circula¢do, nos termos do regulamento de que trata o art. 2%

1II - do aviso constardo a definigdo do objeto da licitagdo, a indicagdo do local, dias
e hordrios em que poderd ser lida ou obtida a integra do edital;

III - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art.
3% as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for
0 caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposigdo de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma daLei no 9.755, de 16 de
dezembro de 1998,

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da
publicagdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias uteis;

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessdrios poderes para
Sformulagdo de propostas e para a prdtica de todos os demais atos inerentes ao
certame;

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo
declarag¢do dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo
e entregardo os envelopes contendo a indicagdo do objeto e do prego oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da conformidade das
propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas
com pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances
verbais e sucessivos, até a proclamagdo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigbes definidas no inciso
anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o mdximo de 3 (trés),
oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0S pregos
oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de menor
prego, observados os prazos mdximos para fornecimento, as especificagles técnicas
e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procederd
& abertura do invélucro contendo os documentos de habilita¢do do licitante que
apresentou a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das condigdes
fixadas no edital;

XIII - a habilitagdo far-se-d com a verificagdo de que o licitante estd em situagdo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilita¢do juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que
jd constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e
sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd
declarado vencedor;
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XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinard as ofertas subseqiientes e a qualificagdo dos
licitantes, na ordem de classificagéo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de
uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor,

XVII - nas situagbes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro poderd negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido prego melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a inteng@o de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importard a invalida¢do apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importard a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo
pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicagdo do objeto
da licitagdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatdrio serd
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-d o disposto no inciso XVI.

Neste sentido, verifica-se pela analise dos documentos acostados aos autos, que
houve o cumprimento das normas supratranscritas, o que confere regularidade ao certame

submetido a analise.

.6) Da Publicidade

Por conseguinte, quanto ao aspecto da exigéncia legal de ampla publicidade, a andlise
dos autos revela que a publicidade dos atos foi observada, através dos avisos de licitagdo,
publicados em Jornal de Grande Circulagio no Didrio Oficial do Municipio, Didrio Oficial do
Estudo e no Diario Oficial da Unido, bem como no enderego eletrdnico da Prefeitura
Municipal de Pago do Lumiar/MA (fls. 402/409), se compreendendo que o prazo preconizado

em lei, conforme o inciso V, do artigo 4° da Lei Federal n°® 10.520* foi obedecido.

"2.7) Da Habilitag

4 Art. 42 A fase externa do pregio serd iniciada com a convocagéo dos interessados e observara as seguintes regras:

{...)
V - 0 prazo fixado para a apresentac3o das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito)
dias uteis;
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Fora observado dos autos que apenas uma empresa licitante se credenciou nos autos
do Pregiio Presencial n° 006/2020 (fls. 414/425). Onde observou-se que a mesma fora
habilitada pelo Pregoeira Oficial.

Nota-se que o comparecimento de somente um licitante no Pregdo n° 006/2020 a
saber, B C RODRIGUES EIRELI, ¢é plenamente admissivel considerando que o legislador
ordinario nio consignou nas normas gerais de licitagdo, como requisito de validade do
certame licitatério, a necessidade da presenga de um niimero minimo de competidores, com
excegdo feita ao art. 22, § 3°, da Lei de Licitagdes, que estabelece, na licitagdo processada
pela modalidade convite, que o ato convocatdrio (carta-convite) deve ser encaminhado para
trés particulares, nio obstante o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido em
exigir, além desse expediente, a presenca de trés propostas aptas, sem prejuizo da
possibilidade de prosseguimento desse processo seletivo com apenas um licitante, caso se
comprove limitagdes no mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, conforme

determina o § 7° do artigo mencionado.

Para mais, ressalta-se que da apreciagdo dos documentos apresentados pela licitante,
relativos a habilitagdo juridica, fiscal, qualificagdo econdmico-financeira e técnica e
declara¢des firmadas, apés exame de sua compatibilidade com as exigéncias do instrumento
convocatdrio, concluiu-se que a licitagdo foi processada e julgada com observancia dos

procedimentos estabelecidos na Lei Federal n°® 8.666/93 e na Lei Federal n° 10.520/2002.

E

2. 8) Da Abertura da Sessao e Julgamento das Propostas

No que tange a andlise da Ata da sessdo publica do certame (fls. 479/485) que
considerou a licitante B C RODRIGUES EIRELI vencedora do pregdo presencial pelo tipo
menor prego por item, constatou-se que sua integralidade se dera com técnica e documentagéo

compativel, conforme o disposto no Edital.

Nota-se ainda que o pregoeiro realizou negociagéo direta, tendo a empresa diminuido

o valor da proposta apresentada, apresentando esta a proposta adequada (fls. 486/488).
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Ressalte-se que € necessario que a empresa vencedora comprove que sua regularidade
juridica, fiscal e trabalhista, permanece valida quando da assinatura do contrato, em

obediéncia ao que prescreve a Lei Federal n° 8.666/93.

Observa-se dos autos a presenga do termo de adjudicagdo (fls. 492/493). Convém
destacar que a adjudicagdo € o ato pelo qual o objeto do contrato € atribuido ao vencedor da
licitagdo. ‘

Convém aduzir que mencionado procedimento licitatorio deve ainda ser encaminhado
a autoridade competente, a quem cabera deliberar acerca da conveniéncia da licitagdo, com a

formalizag&io do ato Homologatério.
Nessa senda, & pertinente trazer a baila, os ensinamentos de AMORIM (2017, p. 122)°:

(...) “A homologagdo é o ato de controle pelo qual a autoridade competente, a quem
incumbir a deliberagdo final sobre o julgamento, concorda e confirma os atos
realizados pela comissdo de licitagdo ou pelo pregoeiro.

(...)” A concorddncia refere-se a dois aspectos: a legalidade dos atos praticados
pela comissdo de licitagdo e a conveniéncia de ser mantida a licitagdo(...)”

Por fim, cumpre destacar que o presente parecer versa exclusivamente sobre o

aspecto legal do processo, sem adentrar a conveniéncia da licitagédo e seus objetos.

Diante do exposto, nos limites da regularidade e¢ o juizo de oportunidade e
conveniéncia da pratica dos atos administrativos, esta Controladoria Geral do Municipio
constatou-se que o processo licitatorio do Pregdo Presencial n® 006/2020 se encontra revestido

das formalidades legais, entretanto, salienta-se que sejam atendidas as seguintes

recomendacoes:

a) Que sejam juntados aos autos os estudos preliminares e/ou a metodologia
utilizada para defini¢do dos quantitativos necessarios dispostos no Termo de
Referéncia para aquisi¢do de oxigénio medicinal;

5 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. Brasilia:
Senado Federal, Coordenagdo de Edi¢Ges Técnicas, 2017.
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b) Que antes da assinatura do contrato seja confirmada a comprovagdo de
regularidade (fiscal e trabalhista) e seja verificado a dotag@o e disponibilidade
orgamentaria e seja realizado o prévio empenho;

Por derradeiro, recomenda que sejam os autos publicados no sistema de
Acompanhamento Eletronico de Contratagdes Publicas do Tribunal de Contas do Estado —
SACOP/TCE/MA, com fito na transparéncia e controle dos gastos publicos, nos moldes da IN
n° 34/2014.

Por fim, vale ressaltar que andlise incorrida desta CGM, baliza-se aos aspectos
relativos a devida instru¢o processual em consondncia a Lei n° 8.666/93 e demais normas

pertinentes a matéria.

E o nosso parecer néo vinculativo, que submetemos a apreciagdo de autoridade
superior para apreciago.

Parecer emitido em 15 (quinze) laudas.

) / Pago do Lumiar/MA, 18 de margo de 2020.

e 4

icipio de Pago do Lumiar/MA em exercicio
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MUNICIPIO DE PAGO DO LUMIAR (MA)  *
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO ARTICULACAO E GOVERNAMENTAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

o]l &

DESPACHO ADMINISTRATIVO

A

llustrissima senhora

Soraya Silva Santana
Secretaria Municipal de Saude
Neste.

Assunto: Encaminhamento dos autos do processo licitatério Pregdo Presencial n°
006/2020, para fins de apreciagao e consequentemente homologagao.

Senhora secretaria,

Cumprimentando- o cordialmente e em atendimento ao artigo 43, inciso VI da Lei
Federal n° 8.666/93 e ulteriores alteragdes, encaminhamos a vossa senhoria para
apreciagao e consequentemente homologagao, os autos do processo administrativo
n° 59/2020, que originou a licitagdo na modalidade Pregéo Presencial n® 006/2020,
conforme adjudicagdo constante nos autos.

Agradecendo a atengdo que este pleito demandard a vossa senhoria, renovo
protestos de respeito e consideragéo.

Pregoeiro
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