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PRELIMINARMENTE

Da abrang6ncia da funcao da Controladoria Geral do Municipio

No  exercicio  de  suas  fung6es,  a Administragao  Pdblica  se  sujeita  a controle  por
parte dos Poderes Legislativo e Judiciario - controle extemo, al6m d.e exercer, ela mesma,
o controle sobre os pr6prios atos -controle intemo. De uma forma ou de outra, a finalidade
do  controle  consiste  em  assegurar  que  a  Administrapao  atue  conforme  os  princfpios  da
legalidade,  da moralidade,  da publicidade,  da impessoalidade,  da eficiencia e  os  demais
que lhe sao impostos pelo ordenanento juridico.

Como  e  cedigo,  cabe  a Controladoria Geral  do  Municipio  fiscalizar a atuapao  da
Administrapao  Municipal  relativamente  a transparencia e  aos  resultados  alcangados.  Tal
competencia se  encontra expressamente  estabelecida na Lei  Municipal n°  481,  de 20  de
mango de 2013, que assim estabelece:

Art. 14 -A Controladoria Geral do Municipio compete:  (...)
11 -aformulacdo de recomenda¢6es e sugest6es, em co|aboracdo com os demais
6rgdos  da Administracdo  Municipal,  para  o  aprimoramento  da  eficiencia  dos
processos administrativos e do atendimeuto ao pdblico;
Ill  -  a  promocdo  do  controle  da  legalidade,  legitimidade,  economicidade  e
razoabi;idade,'   em     relacdo     aos   -processos   -orcamentdrios,    financeiros,      i
patrimoniais e operacionais dos 6rgdos da Profeitura, bern como a aplicacdo de
recursos e subeenc6es e a rendncia as receitas;
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Ainda  nesse  sentido,  vemos  o  posicionamento  de  Domingos  Poubel  de  Castro
(2011)I,  que preceitua que  o  controle  intemo  6  definido  como  "o  co77/.##fo  c7e  me'/oc7os  e
procedimentos adotados pela entidade, para salvaguardar os atos praticados pelo gestor e
o  patrim6nio  sob  sua responsabilidade,  corf;erindo fidedignidade  aos  dados  contdbeis  e
seguran¢a ds irf;ormac6es dele decorrentes" .   0 rnesmo a:inda destacal qua "o objetivo do
controle interno 6 funcionar, simultaneamente, como urn mecanismo de auxllio para o
administrador ptiblico e como instrumento de protecdo e defesa do cidaddo" .

Coadunando tal entendimento,  Di Pietro  (2011)2,  define o  controle  administrativo
corrro o poder de fiscaliza¢do e corre?do que a Administracdo Ptiblica (em sentido amplo)
exerce sobre sua pr6pria atuaqdo,  sob a atua?do,  sob os aspectos de legalidade e m6rito,
por iniciativa pr6pria ou mediante provoca¢do.

Em suma, uma das finalidades do controle intemo 6 assegurar que os 6rgaos atuem
em consonincia com os principios estabelecidos no ordenamento juridico patrio bern como
6rgao auxiliar o controle extemo em sua fiscalizapao a fin de atingir o interesse ptiblico.

Constam, ate a presente data, 419 (quatrocentos e dezenove) folhas, no Volume I,
passando assim a analise dos documentos constantes do processo.

CONSTAM NO PROCESSO n° 7069/2019 0S SEGUINTES DOCUMENTOS:

1.  Certidao de Autuagao de Processo Administrativo, datado de 11/11/2019 (fl. 02);

2.  Portaria  n°   1069,  de  06  de  novembro  de  2017  e  sua  respectiva  publicagao  (fls.
03/05);

3.  Oficio n°  1280/2019/SEMAF, datado de  11/11/2019 (fls. 06);

4.  Portaria n°  1299 de 16/09/2019 e sua publicagao (fls. 07/09);

5.  Termo de Referencia e Anexos;

6.  Justificativa da contratacao;

7.  Declarapao de Vinculo (fl. 24);
8.  Despacho solicitando que seja realizado a pesquisa de pregos de mercado, datado de
12/11/2019 (fl. 25);

1 CASTRO, D. P. Auditoria, contabilidade e controle intemo no setor ptiblico:  integragao das areas do ciclo

de  gestao:   contabilidade,   ongamento   e  auditoria  e  organizacao  dos  controles   intemos,   com  suporte   a

govemanca coaporativa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.17. ed. Sao Paulo: Atlas, 2004.
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9.  Portaria n° 808, de 02/08/2019 e sua publicapao (fl. 26/28);

10.  Cartao  CNPJ  da  empresa  ASP  AUTOMACAO  SERVICOS  E  PRODUTOS  DE
INFORMATICA LTDA (fl. 29);

11.   Oficio n°  16.03.14.15.51/2020, datado de  15/11/2019 (fls.  30/31);

12.  E-mail  encaminhado  ao  ASP  AUTOMACAO  SERVICOS  E  PRODUTOS  DE
INFORMATICA LTDA o qual solicita sua proposta de pregos para fins de pesquisa de
pregos de mercado (fl. 32);

13.  Cartao CNPJ da empresa FIX CONSULTORIA E SERVICOS LTDA (fl. 33);

14.   Oficio n°  16.03.13.51.58/2020, datado de  19/11/2019 (fls. 34/35);

15.  E-mail encaminhado a empresa FIX CONSULTORIA E SERVICOS LTDA p qual
solicita sua proposta de pregos para flns de pesquisa de pregos de mercado (fl. 36);

16.  Proposta de Pregos para fins  de pesquisa de pregos  de mercado  da enipresa ASP
AUTOMACAO  SERVICOS  E  PRODUTOS  DE  INFORMATICA LTDA,  com valor
toid)  de  RS   156.504,48  (cento  e  cinquenta  e  sets  mil,  quinhentos  e  quatro  reais  e
quarenta e oito centavos).,

17.  Cartao CNPJ da empresa SISTEMA DE LOCACAO CONTABIL LTDA;

18.   Oficio n° 24.04.11.39.19/2020, datado de  19/11/2019;

19.  E-mail encaninhado a empresa SISTEMA DE LOCACAO CONTABIL LTDA o
qual solicita sua proposta de pregos para fins de pesquisa de pregos de mercado;

20.  Cartao    CNPJ    da    empresa    S     &     S    INFORMATICA    ASSESSORIA    E
CONSULTORIA MUNIC LTDA (fl. 39);

21.   Oficio n°  16.03.14.14.39/2020, datado de 20/11/2019 (fls. 40/41);

22.  E-mail   encanindado   a   empresa   S   &   S   INFORMATICA   ASSESSORIA   E
CONSULTORIA  MUNIC  LTDA  o  qual  solicita sua proposta de  pregos  para fins  de
pesquisa de pregos de mercado (fl. 42);

23.  Propo9ta de  Pregos para flns  de  pesquisa de  pregos  de  mercado  da empresa FIX
INFORMATICA, com valor total de JtS /62. GOO, 00 /ce#/a e sesJe#/a e c7oz.s mz./ recJz.sJ;
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24.  Proposta  de  Pregos  para  fins  de  pesquisa  de  pregos  de  mercado  da  empresa
SISTEMA  DE  LOCACAO  CONTABIL  LTDA,  com  valor  total  de  RS  /68.000,00
(cento e sessenta e oito mil reais).,

2J.   Mapa de Apuragao do Valor Estimado, apontando o valor total de RS  /62./68,/2
(cento e sessertta e dois mil, cento e sessenta e oito reais e doze centavos);

26.  Resumo da Apuragao de Pregos Praticados no Mercado, datado de 25/11/2019;

27.   Despacho datado de 25/11/2019 (fl. 49);

28.   Portaria n° 790 de 02/08/2019 e sua publicagao (fl. 50/51);

29.   Despacho a Contabilidade, datado de 27/11/2019 (fl. 52);

30.  Despacho/Manifestagao  da  Contabilidade  acerca  da  Dotagao  Organentaria  para
licitap6es realizadas via Sistema de Registro de Pregos -SRP, datado de 09/12/2019 (fl.
53);

31.   Portaria n°  1023 de 23/08/2019 e sua publicagao (fls. 54/56);

32.  Despacho   a   Secretaria   Municipal   de   Administragao   e   Finangas   -   SEMAF
solicitando a emissao da "Declaragao  de Adequagao  Orgamentdria e Financeira", bern
como a aprovapao do Termo de Referencia (fl. 67);

33.  Declaracao de Adequagao Orgamentdria e Financeira, datado de 18/12/2019;

34.  Termo de Referencia, APROVADO, datado de 18/12/2019;

35.   Decreto n° 3086 de 02/01/2017 e sua publicagao (fls. 73/78);

36.  Autorizapao para instauragao da licitagao, datado de 15/01/2020;

37.  Ato Deliberativo, datado de 23/01/2020;

38.   Portaria n° 833 de 02/08/2019 e sua publicagao (fls. 85/91);

39.  Termo de Posse do Servidor Tassio Vinicius Silva Marinho (fl. 92);

40.Termo de Posse da Servidora Raiza Lima Moreira (fl. 93);
41.  Portaria n° 792 de 02/08/2019 e sua publicagao (fls. 94/96);

42.   Decreto   n°   3.357   de   12/08/2019   e   Decreto   n°   3.356   de   12/08/2019   e   suas

publicag6es (fls. 97/153);
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43.  Despacho  a PGM o  qual  solicita analise  e  emissao  de parecer sobre  a minuta de
edital de Pregao Presencial (fls.154/155);

44.   Minuta de edital do pregao presencial (fls.156/270);

45.   Parecer Juridico da CGM (fls. 271/292);

46.  Justificativa de Alterapao de Modalidade de Licitacao de 29/04/2020 (fls. 393/395);

47.  REC-1apJPLU -52020, Recomendagao do Minist5rio Pdblico (fls. 396/401);

48.  Ato Deliberativo, datado de 06/05/2020 (fls. 402/405);

49.  Despacho  a PGM  o  qual  solicita analise  e  emissao  de parecer  sobre  a minuta de
edital de Pregao Eletr6nico (fls. 406/407);

50.  Minuta de edital do pregao eletr6nico (fls. 408/478);

51.   Parecer Juridico da CGM (fls. 479/500);

52.   Portaria n°  1943 de  19/11/2019 e sua publicapao (fls. 501/504);

53.   Portaria n°  1955 de 20/11/2019 e sua publicagao (fls. 505/507);

54.   Edital do Pregao Eletr6nico SRP n° 004/2020 (fls. 508/579);

55.   Aviso de Licitagao (fl. 579);

56.  Portaria de Designapao do Pregoeiro e Publicag6es (fls. 580/587);

57.  Despacho  a  Coordenadora  de  Comunicagao  Social  solicitando  a  publicagao  do
Aviso de Licitagao, datado de 20/05/2020 (fls. 589/590);

58.  Publicap5es  do  Aviso   de  Licitagao   no   DOM,   DOE/MA,   Jomal   o   Estado   do
Maranhao e DOU (fls. 591/596);

59.   Portaria n° 1398 de 25/09/2019 e sua publicapao (fls. 597/600);

60.  Informap6es da licitapao no Sistema Licitap6es-e (fls. 602/603);

61.  Ata da Sessao Pdblica do Pregao (fls. 604/605);

62.  Proposta Inicial (fl. 607);
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63.  Docunentos  de  Habilitagao  da  empresa  IZAIAS  DELFINO  DOS  SANTOS  (fls.
609/636);

64.  Proposta readequada ao valor final (fl. 638);

65.  Aviso de Julganento da Licitagao (fl. 639)

66.  Despacho   a  Coordenagao   de   Comunicagao   Social,   datado   19/06/2020   o   qual
solicita  a publicagao  do  "Aviso  de  Julgamento  da  Licitacao"  no  DOE/MA,  DOM  e
DOU (fls. 640/641);

67.  Termo de Adjudicagao (fls. 642);

68.  Despacho   a   Coordenagao   de   Comunicapao   Social,   datado   19/06/2020   o   qual
solicita a publicagao da Adjudicagao (fls. 643/644);

69.   Despacho a CGM (fls. 645).

CONSIDERA

>  Da estimativa de precos:

A   pesquisa   de   precos   consiste   em  procedimento   pr6vio   e   indispensavel   para   a
verificagao  de  existencia  de  recursos  suficientes  para  cobrir  despesas  decorrentes  de
contratapao  ptiblica.  Serve  de  base  tambem para confronto  e  exame  de  propostas  em
licitagao  e  estabelece o prego justo  de  referencia que a Administragao  esta disposta a
contratar,  devendo  constar no  edital  o  crit6rio  de  aceitabilidade  dos  pregos  unitdrio  e
global. Mediante a pesquisa de pregos se obt6m a estimativa de custos que se apresenta
como de fundamental importancia mos procedimentos de contratagao da Administragao
Pdblica, funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos mos certames
licitat6rios  e  aqueles  executados  nas  respectivas  contratag6es.  Assim,  sua  principal
fungao 6 garantir que o Poder Pdblico identifique o valor m6dio de mercado para uma
pretensao contratual.

Verifica-se que foi elaborada estimativa/pesquisa de pregos/mapa de apuracao pela
Divisao de Gestao de Compras e Gerenciamento de Precos, mos termos da J#s/rw€Go
Normativa n° 05 de 27 de junho de 2014, art. 2°, cor[fonne disp~oe a, segivll..

Art. 20 A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagao  dos  seguintes
parinetros:

I                         Painel            de           Pregos           disponivel           no           enderego
eletr6nico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;
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11 - contratac6es similares de  outros entes pdblicos, em execucao ou concluidos
nos  180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

Ill - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletr6nicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com  os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao s.e
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

A  estimativa de  pregos  foi  realizada  com  fomecedores,  devendo  a Administrapao. da
prioridade nas 3 (tres) primeiras formas de pesquisa e caso nao obtenha sucesso realizarr
pela  dltima  opgao  a  "pesquisa  com  fomecedores".     Observa-se  que  o  valor  total
estimado conforme apurado pela Divisao  de  Gestao de  Compras  e  Gerencianento  de
Pregos foi de R$ 162.168,12 (cento e sessenta e dois nil, cento e sessenta e oito reais
e doze centavos);

>  Do Sistema de Registro de Precos: .,;

Verifica-se que o presente pregao eletr6nico foi realizado pelo Sistema de Registro de
Pregos -SRP, mas ao analisar o objeto da contratagao 6 possivel verificar que nao seria
viavel realizar a contratagao via SRP pois o mesmo nao preenche os requisitos previsto
no art. 3° do Decreto Municipal n° 3.356/2019 conforme disp6e a seguir:

Art.  30  0  Sistema  de  Registro  de  Precos  podera  ser  adotado  nas  seguintes
hip6teses:
I  -  quando,  pelas  caracteristicas  do  bern  ou  servico,  houver  necessidade  de
contratac6es frequentes;
11  .  quando  for  conveniente  a  aquisicao  de  bens  com  previsao  de  entregas
parceladas ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida ou em
regine de tare fa;
Ill  -  quando  for conveniente  a  aquisicao  de bens  ou  a  contratagao  de  servicos
para atendimento a mais de urn 6rgao ou entidade, ou a progranas de govemo;
Ou
IV  -  quando,  pela natureza  do  objeto,  nao  for possivel  defmir previamente  o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

>  Do Cadastro da Licitacao no Sistema Licitac5es-e:

Ao  analisar  o  cadastro  da  licitapao  no  sistema  Licitap6es-e  verifica-se  que  nao  foi
informado no sistema a possibilidade de ocorrencia do Empate previsto no art. 44 da Lei
Complementar n°  123/2006, caso ocorresse o  sistema nao identificaria a existencia, do
ocorrido.

>  Quanto a instrucao do processo n° 7.069/2019:

/  Nao consta no processo a publicagao do Aviso de Julganiento da Habilitapao;
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/  Nao consta no processo a publicagao da Adjudicagao;

CONCLUSAO

Diante   da  analise  t6cnica  realizada,   recomenda-se   que   sejam  tomadas   as
devidas providencias com o objetivo de regularizar a instrugao do processo.

1.  Recomenda-se  que  nos  pr6ximos  processos  a  estimativa/pesquisa  de  pregos  de
mercado seja realizada com base mos parametros constante na Instru¢ao Normativa
n° 05, de 27 de junho de 2014, atendendo a ordem por ela estabelecida;

2.  Recomenda-se  que  nos pr6ximos processos  sejam  analisados  a possibilidade  ou
nao de realizar as licitag6es via Sistema de Registro de Pregos - SRP em observancia
ao disposto no art. 3° do Decreto Municipal n° 3.356/2019;

3.  Recomenda-se que nas licitag6es realizadas no Sistema Licitag6es-e do Banco do
Brasil seja sempre marcada a opgao de "Aplicar tratamento diferenciado para ME /
EPP / COOP", assim o sistema identificara a ocorrencia do empate previsto no art.
44 da Lei Complementar n°  123/2006. Essa opgao nao podera ser marcada quando o
item ou lote da licitapao foi "Exclusivo para ME / EPP / COOP".

4.  Considerando que o Pregoeiro solicitou a publicagao do Aviso de Julgamento da
Habilitapao  e  do  Termo  de  Adjudicagao  a  Coordenagao  de  Comunicagao  Social,
recomenda-se que seja realizada a juntada ao processo.

Essas  forani as  considerag6es realizadas  acerca da analise tecnica processual.
Ap6s  o  saneamento  dos  apontamentos  realizados  o  processo  deve  seguir  seu  tramite
normal,  qual  seja,  realizacao  da  Homologacao,  formaliza€ao  e publicaeao  da Ata  de
Registro   de   Precos,   informacao   ao   SACOP,   Dota¢ao   Orcamentf ria,   Nota   de
Empenho,   Designacao   do   Fiscal   do   Contrato,   Contratacao   e   Publicacao   da
resenha/extrato do contrato.

Pago do Lumiar (MA), 08 de julho de 2020.

Subcontrolador
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GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA N° 1873  DE  09 DE JUNH0 DE 2020.

Disp6e          sobre          a         NOMEACAO          do

SUBCONTROLADOR da Controladoria Geral do

Municipio de Paqo do Lumiar.

a
A PREFEITA MUNICIPAL DE PACO D0 LUMIAR, Estado do Maranhao, no uso de suas

atribuig6es legais que lhe confere a Lei Organica Municipal e,

RESOLVE:

Art.1°  -NOMEAR  LUIS  MAGNO  PENHA  FERREIRA,  C.P.F.  n° 432.018.223-53,  no

cargo comissionado de SUBCONTROLADOR, vinculado a Controladoria Geral do Municipio

de Paco do Lumiar/MA.

Art. 2° - Esta portaria entrara em vigor na data de sua assinatura, revogando-se as disposig6es

em contrario.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE  DA  PREFEITA  DE  PACO  DO  LUMIAR,  ESTADO  DO  MARANHAO,

AOS NOVE DIAS DO MES DE JUNH0 DO ANO DE 2020.

RAREpqu#Atrv#O#ifeRRO
Prefeita Municipal em Exercicio
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PREFEITURA MUNICIPAL  DE PACO DO LjuMARtv

Ano lv -Edigao N° DVIll de 16 de Junho de 2020

Walburg Ribeiro Gongalves Neto
Secretario Municipal de lnfraestrutura e Urbanismo

EiE

PORTARIA N° 1873   DE   09 DE JUNHO DE 2020.

Disp6e  sobre  a  NOMEACAO  do  SUBCONTROLADOR  da
Controladoria Geral do Municipio de Pa?o do Lum.Iar.

A  PREFEITA  MUNICIPAL  DE  PAC0  D0  LUMIAR  Estado  do  Maranhao,  no  uso de  suas  atribuig6es
legais que lhe confere a Lei Organica Municipal e,

RESOLVE:

Art.1° -NOMEAR LUIS MAGN0 PENHA FERREIRA  C.P.  F. n° 432.018.223-53, no cargo
comissionado de SUBCONTROLADOR, vinculado a Controladoria Geral do Munici'pio de Paeo do
Lumiar/MA.                                                                                                                                                         r;

Art.  2°  -  Esta  portaria  entrara  em  vigor na  data  de  sua  assinatura,  revogando-se  as  disposig6es  em
contrario.

PUBLIQUE-SE, REGISTREISE E CUMPRA-SE.
GABINETE DA PREFEITA DE PAC0  D0  LUMIAR,  ESTAD0 DO MARANHAO, AOS NOVE DIAS D0
MES DE JUNHO D0 AN0 DE 2020.

MARIA PAULA AIEVEDO DESTERRO
Prefeita Municipal em  Exercicio

PORTARIA N° 1874 DE 09 DE JUNHO DE 2020.

Disp6e  sobre  a  EXONERACAO  do  COORDENADOR  da
Secretaria    Municipal    de    Admin.Istra?5o    e    Finan?as   do
Municipio de Pago do Lumiar/MA.

A  PREFEITA  MUNICIPAL  DE  PAeo  D0  LUMIAR  Estado  do  Maranhao,  no  uso de  suas atribuig6es
legais que lhe confere a Lei Organica Municipal e,

RESOLVE:

Art.1° -EXONERAR, GERALD0 BRENO WANDERLEY ALMEIDA portador do C.P.F. n°
822.697.693-68, do cargo comissionado de C00RDENADOR, vinculado a Secretaria Municipal de

Prefeitura Municipal de Pa9o do Lumiar
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