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ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR
CONTROLADORIA GERAL

PRELIMINARMENTE

Da abrangéncia da fungio da Controladoria Geral do Municipio

No exercicio de suas fungdes, a Administragdo Piblica se sujeita a controle por
parte dos Poderes Legislativo e Judicidrio — controle externo, além de exercer, ela
mesma, o controle sobre os proprios atos — controle interno. De uma forma ou de outra, .
a finalidade do controle consiste em assegurar que a Administragdo atue conforme os g
principios da legalidade, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade, da L, e
eficiéncia e os demais que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico. ' j

Como ¢ cedico, cabe a Controladoria Geral do Municipio fiscalizar a atuagdo da - - i
Administragio Municipal relativamente a transparéncia e aos resultados alcangados. Tal :
competéncia se encontra expressamente estabelecida na Lei Municipal n°® 481, de 20 de
margo de 2013, que assim estabelece:

Art. 14 - A Controladoria Geral do Municipio compete: {...)

II - a formulagdo de recomendagdes e sugestdes, em colaboragdo com os ,
demais orgdos da Administragdo Municipal, para o aprimoramento da ;
eficiéncia dos processos administrativos e do atendimento ao publico;

III - a promogdo do controle da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade, em relacdo aos processos orgamentdrios, financeiros,
patrimoniais e operacionais dos 6rgdos da Prefeitura, bem como a aplicagdo
de recursos e subvengdes e a renuncia as receitas;

Ainda nesse sentido, vemos o posicionamento de Domingos Poubel de Castro
(2011)!, que preceitua que o controle interno é definido como “o conjunto de métodos e
procedimentos adotados pela entidade, para salvaguardar os atos praticados pelo

1 CASTRO, D. P. Auditoria, contabilidade e controle interno no setor publico: integragdo das areas do
ciclo de gestdio: contabilidade, orgamento e auditoria e organizagdo dos controles internos, com suporte a
governanga corporativa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
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gestor e o patriménio sob sua responsabilidade, conferindo fidedignidade aos dados
‘ contdbeis e seguranga as informagdes dele decorrentes”. O mesmo ainda destaca que
| “o objetivo do controle interno é funcionar, simultaneamente, como um mecanismo
[ de auxilio para o administrador publico e como instrumento de protecdo e defesa do
’ cidadio”.

Coadunando tal entendimento, Di Pietro (2011)%, define o controle
administrativo como o poder de fiscalizagdo e correg¢do que a Administra¢do Publica
(em sentido amplo) exerce sobre sua propria atuagdo, sob a atuagdo, sob os aspectos
de legalidade e mérito, por iniciativa propria ou mediante provocagdo.

Em suma, uma das finalidades do controle interno ¢ assegurar que os Orgéos

atuem em consonancia com os principios estabelecidos no ordenamento juridico patrio u

bem como drgdo auxiliar o controle externo em sua fiscalizagdo a fim de atingir o
interesse publico.

Constam, até a presente data, 121 (cento e vinte uma) folhas, no Volume I,
passando assim a analise dos documentos constantes do processo.

CONSTAM NO PROCESSO n° 698/2020 OS SEGUINTES DOCUMENTOS:

1. Certiddo de autuagdo do processo administrativo de 29/01/2020 (fl. 02);

2. Portaria n° 1069, de 06 de novembro de 2017 e sua respectiva publicagdo (fls.
03/05);

3. Oficio n° 017-A/2019 - SEMAPA de 28/01/2020 (fIs. 06/07);
4. CPPORTARIA N° 041, de 05 de janeiro de 2018 e sua publicagéo (fls. 08/10); V
5. Termo de Referéncia, datado de 28/01/2020 (fls. 11/16);

6. Justificativa da aquisi¢do/contratagdo (fl. 11);

7. Decreto n° 3086 de 02/01/2017 e sua publicagdo (fls. 17/22);

8. Despacho a Divisio de Gestiio de Compras e Gerenciamento de Precos, datado de
10/02/2020 (fl. 23);

9. Portaria n° 808 de 02 de agosto de 2019 e sua respectiva publicagéo (fls. 24/26);

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. E
~
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10. Cartio CNPJ da empresa EBES IMPORTADORA E DISTRIBUIDORA
EIRELI (1. 27);

11. Oficio n° 10.03.16.39.37/2020 o qual solicita cotagdo de pregos da empresa
EBES IMPORTADORA E DISTRIBUIDORA EIRELI para o objéto em referéncia,
datado de 10/03/2020 (fls. 28/29);

12. E-mail solicitando da empresa EBES IMPORTADORA E DISTRIBUIDORA
EIRELI proposta de pregos para fins de estimativa de pregos (fl. 30);

13. Cartdo CNPJ da empresa COMERCIAL GLOBAL EIRELI (fls. 31);

14. Oficio n° 15.04.13.34.04/2020 o qual solicita cotagdio de pregos da empresa
COMERCIAL GLOBAL EIRELI para o objeto em referéncia, datado de 15/04/2020
(fls. 32/33);

15. E-mail solicitando da empresa COMERCIAL GLOBAL EIRELI proposta de
pregos para fins de estimativa de pregos (fl. 34);

16. Cartdo CNPJ da empresa P.I.C. ARAUJO EIRELI (fls. 35);

17. Oficio n°® 15.04.13.35.47/2020 o qual solicita cotagdo de precos da empresa
P.I.C. ARAUJO EIRELI para o objeto em referéncia, datado-de 15/04/2020 (fls. ,
36/37); .

18. E-mail solicitando da empresa P.I.C. ARAUJO EIRELI proposta de pregos para
fins de estimativa de pregos (fl. 38);

19. Cartdo CNPJ da empresa M I DE A NUNES EIRELI (fls. 39);

20. Oficio n°® 22.06.14.39/2020 o qual solicita cotagédo de pregos da empresa M I DE
A NUNES EIRELI para o objeto em referéncia, datado de 22/04/2020 (fls. 40/41);

21. E-mail solicitando da empresa M I DE A NUNES EIRELI proposta de pregos
para fins de estimativa de precos (fl. 42);

22. Proposta/Or¢amento da empresa ARAUJO PNEUS, datado de 22/04/2020, com
valor total de R$ 3.575,00 (trés mil, quinhentos e setenta e cinco reais) (fl. 44);

23. Proposta/Or¢amento da empresa P.LC. ARAUJO EIRELI, datado de
17/04/2020, com valor total de R3 3.480,00 (trés mil, quatrocentos e oitenta reais)
(fl. 46),
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24. Proposta/Orgamento da empresa COMERCIAL GLOBAL EIRELI, datado de
16/04/2020, com valor total de RS 3.545,00 (trés mil, quinhentos e quarenta e cinco
reais) (fl. 48);

25. Mapa de Apuragdo do valor estimado apontando o valor total de RS 3.566,66
(trés mil, quinhentos e sessenta e seis reais ¢ sessenta e seis centavos), datado de

24/04/2020 (fl. 49);

26. Resumo da Apuragio de Pregos Praticados no Mercado, datado de 24/04/2020
(fl. 50);

27. Despacho encaminhando a estimativa de pregos a Secretaria Municipal de

Planejamento e Articulagdo Governamental, datado de 24/04/2020 (fl. 51); u

28. Portaria n° 790 de 02 de agosto de 2019 e sua respectiva publicaggo (fls. 52/54);

29. Despacho a Contabilidade solicitando dotagio or¢amentaria, datado de
27/04/2020 (fl. 55);

30. Dotagfio Orgamentéria, datado de 04/05/2020 (fl. 56);

31. Portaria n°® 1023 de 23 de agosto de 2019 e sua respectiva publicagdo (fls.
57/59);

32. Despacho a Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Abastecimento -
SEMAPA solicitando a emissdo da “Declaragdo de Adequagdo Orcamentdria e
Financeira” e “Aprovagdo do Termo de Referéncia” datado de 11/05/2020 (fls. 60);

33. Declaragio de Adequagdo Orgamentaria e Financeira, datado de 25/06/2020 (fl. V
61);

34. Portaria n° 1299 de 16/09/2019 e sua publicaggo (fls. 62/64);

35. Manifestagdo (Justificativa do prego, razdes para a escolha da empresa) sobre a
Dispensa de Licitagdo, datado de 19/06/2020 (fls. 65/70);

36. Convocagdo da empresa P.I.C. ARAUJO EIRELI para apresentar a
documentacdo necessdria para contratagio (fls. 71/72);

37. Resposta da empresa P.I.C. ARAUJO EIRELI (fls. 73/74);

38. Certificado de Regularidade do FGTS da empresa P.1.C. ARAUJO EIRELI, com
validade até 15/07/2020 ({1. 75);
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39. CNDT da empresa P.I.C. ARAUJO EIRELI, com validade ate 31/10/2020 (fl.
76);

40. Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Uni#o da empresa P..C. ARAUJO EIRELI, com validade até 01/1 1/2020 (1. 77);

41. Certiddo Positiva de Débitos com Efeito de Negativa perante do Estado do
Maranhdo da empresa P.1.C. ARAUJO EIRELIL, com validade até 01/10/2020 (fls.
78);

42. Certiddo Positiva de Divida Ativa com Efeito de Negativa perante o Estado do ' f

Maranhi, com validade até 28/07/2020 (fls. 79);

43. Certidsio Negativa de Débitos Municipal da empresa P.1.C. ARAUJO EIRELI,
com validade até 19/09/2020 (fl. 80);

44. Contrato Social da empresa P.I.C. ARAUJO EIRELI (fls. 81/83);
45. Alteragdo e Transformagio da empresa P.I.C. ARAUJO EIRELI (fls. 84/87);
46. Alteracdo e Consolidagdo da empresa P.I.C. ARAUJO EIRELI (fls. 88/90);

47. Declaragio de Reenquadramento de Microempresa como Empresa de Pequeno
Porte da empresa P.I1.C. ARAUJO EIRELI (fls. 91/92);

48. Cartio CNPJ da empresa P.1.C. ARAUJO EIRELI (fl. 93);

49. Documento de Identificagio do Empresério/Representante Legal da empresa
P.I.C. ARAUJO EIRELI (1l. 94);

50. Alvara de Licenca e Funcionamento 2020 da empresa P.1.C. ARAUJO EIRELI
(fls. 95);

51. Prova de Cadastro Estadual da empresa P.I.C. ARAUJO EIRELI (fl. 96);

52. Consulta de Optante pelo Simples Nacional da empresa P.I.C. ARAUJO EIRELI
(fls. 97);

53. Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata, ou Recuperagdo Judicial ou
Extrajudicial ou Insolvéncia Civil da empresa P.I.C. ARAUJO EIRELI (fl. 98);

54. Despacho ao Setor de Gestdo de Contratos de 22/06/2020 (fl. 101);

55. Termo de Juntada (fl. 102);
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56. Portaria n°® 2136 de 03/12/2019 e sua publicagéo (fls. 103/105);

57. Minuta do Contrato (fls. 106/117);

L TnwEE T

58. Despacho a Procuradoria Geral do Municipio solicitando emissdo de parecer
juridico e aprovagéo da minuta (fl. 118);

59. Parecer Juridico de 24/06/2020 (fls. 119/123);

60. Portaria n° 857 de 07/08/2019 e sua publicagfo (fls. 124/126);

62. Despacho a CGM de 24/06/2020 (1. 130);

CONSIDERACOES:

> Da estimativa de precos:

A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensdvel para a
verificagdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratagdio publica. Serve de base também para confronto e exame de propostas em
licitagfio e estabelece o prego justo de referéncia que a Administragéo esta disposta a
contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global. Mediante a pesquisa de pregos se obtém a estimativa de custos que se
apresenta como de fundamental importancia nos procedimentos de contratagdo da
Administragdo Publica, funcionando como instrumento de baliza aos valores

61. Portaria n° 1955 de 20/11/2019 e sua publicagéo (fl. 127/129); U

oferecidos nos certames licitatérios e aqueles executados nas respectivas \J

contratagdes. Assim, sua principal fungfo € garantir que o Poder Publico identifique
o valor médio de mercado para uma pretensdo contratual.

Verifica-se que foi elaborada estimativa/pesquisa de pregos/mapa de apuragio
pela Divisdo de Gestio de Compras e Gerenciamento de Precos, nos termos da
Instru¢do Normativa n° 05 de 27 de junho de 2014, art. 2°, conforme dispde a
seguir:

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes pardmetros:

I - Painel de Precos disponivel no endereco
eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;
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Il - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores 4 data da pesquisa de

pregos;

III - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nio
se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

A estimativa de pregos foi realizada com fornecedores, devendo a Administragéo da
prioridade pelas 3 (trés) primeiras formas de pesquisa € caso ndo obtenha sucesso
realizar pela ultima opgo a “pesquisa com fornecedores”. Observa-se que o valor
total estimado conforme apurado pela Divisdo de Gestdo de Compras e
Gerenciamento de Precos foi de R$ 3.566,66 (trés mil, quinhentos e sessenta e seis
reais e sessenta e seis centavos) e o menor valor obtido entre as participantes da
presente cotagdo de pregos foi da empresa P.I.C. ARAUIJO EIRELI com valor total
de RS 3.480,00 (trés mil, quatrocentos e oitenta).

> Quanto a instru¢io do processo n° 698/2020:

v' Quando da realizagdo do pagamento observar o disposto no art. 5, §3° da Lei
n° 8.666/93:

§ 32 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas
cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 24, sem
prejuizo do que dispde seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no
prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da apresentacdo da fatura.

v As dispensas de licitagio de pequeno com base no art. 24, incisos I ¢ II a
Administragio ndo é obrigada a ratifica-las e publicar conforme previsto no art. 26
da Lei n° 8.666/93;

v’ Verifica-se que a empresa P.1.C. ARAUJO EIRELI apresentou os documentos
necessarios para habilitagdo;

v’ Verifica-se que o objeto da contratagio é de entrega imediata podendo a
Administragdo dispensar a formalizagdo de Contrato.

v’ Nio consta no processo a Nota de Empenho e caso a Administragéo opte em
ndo formalizar o Contrato a Nota de Empenho deve ser publicada.

v' Caso a Administragdo opte pela formalizagdo do Contrato, este devera ter seu
extrato/resenha publicadas na impressa oficial, bem ser designado o Fiscal do
Contrato;
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Diante da anélise técnica realizada, recomenda-se que sejam tomadas as
devidas providéncias com o objetivo de regularizar a instrugéo do processo.

1. Caso a Administragdo nfo opte pela formalizagdio do contrato, a Nota de
Empenho devera ser publicada na imprensa oficial;

, 2. Caso a Administragio opte pela formalizag@o do contrato, este devera ter sua
. resenha/extrato publicado na imprensa oficial (DOM);

3. Juntar ao processo o Ato (Portaria) de designagéo do fiscal do contrato e sua

publicaggo; \J

4. Juntar ao processo a Nota de Empenho;

5. Recomenda-se ao setor competente que seja realizada a consulta e/ou
verificacio da autenticidade dos documentos de habilitacio apresentados pela
empresa P.I.C. ARAUJO EIRELI,

6. Informar o processo ao TCE/MA por meio do SACOP.

Essas foram as consideragdes realizadas acerca da andlise técnica

' : processual.
Paco do Lumiar (MA), 25 de junho de 2020.
Rl g2l S - EERST— \)
Raulifran da Silva Costa
Subcontrolador do Municipio de Pago do Lumiar/MA
De acordo:

Controlador Geral do Municipio de Pago do Lumiar/MA

Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar
MA 201, Rua Panaquatira, Vila Nazaré, CEP 65.130-000, Pago do Lumiar, Maranhdo, Brasil
CNPJ n° 06.003.636/0001-73 Home page: www.pacodolumiar.ma.gov.br
E-mail: cgmpacodolumiar@ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR
GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA N° 1876 DE 09 DE JUNHO DE 2020.

Dispoe sobre a NOMEACAO do
SUBCONTROLADOR da Comroladoria Geral do

Municipio de Pago do Lumiar.

A PREFEITA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR. Estado do Maranhdo. no uso de suas

atribuigoes legais que lhe confere a Lei Organica Municipal e,

RESOLVE:

Art. 1" - NOMEAR RAULIFRAN DA SILVA COSTA. C.P.F. n° 011.993.043-95. no cargo
comissionado de SUBCONTROLADOR. vinculado & Controladoria Geral do Municipio de

Paco do Lumiar/MA.

Art. 2° - Esta portaria entrard em vigor na data de sua assinatura, revogando-se as disposi¢dcs

em contrano.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.
GABINETE DA PREFEITA DE PACO DO LUMIAR, ESTADO DO MARANHAQ,
AOS NOVE BIAS DO MES DE JUNHO DO ANO DE 2020.

MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO
Prefeita Municipal em Exercicio
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EXECUTIVO Ano IV - Edigdo N° DIX de 17 de Junho de 2020

Dispée sobre a NOMEACAO do SUBCONTROLADOR da
Controladoria Geral do Municipio de Pago do Lumiar.

A PREFEITA MUNICIPAL DE PAGCO DO LUMIAR Estado do Maranho, no uso de suas atribuicbes
legais que lhe confere a Lei Organica Municipal e,

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR RAULIFRAN DA SILVA COSTA C.P.F. n° 011.993.043-95, no cargo comissionado
de SUBCONTROLADOR, vinculado & Controladoria Geral do Municipio de Pago do Lumiar/MA.

Art. 2° - Esta portaria entrara em vigor na data de sua assinatura, revogando-se as disposicdes em
contrario.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.
GABINETE DA PREFEITA DE PAGO DO LUMIAR, ESTADO DO MARANHAQ, AOS NOVE DIAS DO
MES DE JUNHO DO ANO DE 2020.

MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO
Prefeita Municipal em Exercicio

Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar E '
CNPJ: 06.003.636/0001-73 -II: gD
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FORTARIA N" 1853 DE 08 DE JUNHO DE 2020.

Dispde sobre a NOMEACAO do -
CONTROLADOR GERAL du Controladoria

Geral do Municipio de Pago do Lumiar.

A PREFEITA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR, Estado do Maranh#o. no uso de suas

atribuicdes legais que lhe confere a Lei Organica Municipal e.

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR NELSONAIRON MARQUES VIANA, C.P.F. n” 003.797.103-40. no
cargo comissionado de CONTROLADOR GERAL, vinculado a Controladoria Geral do
Municipio de Pago do Lumiar/MA.

Art. 2" - Esta portaria entrard em vigor na data de sua assinatura, revogando-se as disposicoes

em contrario.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.
GABINETE DA PREFEITA DE PACO DO LUMIAR, ESTADO DO MARANHAQ,
AQS OITO DIAS DO MES DE JUNHO DO ANO DE 2020.

MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO
Prefeita Municipal em Exercicio
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EXECUTIVO Ano IV - Edigao N° DIV de 8 de Junho de 2020

A PREFEITA MUNICIPAL DE PAGO DO LUMIAR Estado do Maranhao, no uso de suas atribuigbes
legais que lhe confere a Lei Organica Municipal e,

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR NELSONAIRON MARQUES VIANA, portadora do C.P.F. n° 003.797.103-40, do
cargo comissionado de CONTROLADOR GERAL, vinculado a Controladoria Geral do Municipio de
Pago do Lumiar/MA.

Art. 2° - Esta portaria entrara em vigor na data de sua assinatura, revogando-se as disposi¢gdes em
contrario.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE. .
GABINETE DA PREFEITA DE PAGCO DO LUMIAR, ESTADO DO MARANHAO, AOS OITO DIAS DO
MES DE JUNHO DO ANO DE 2020.

MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO
Prefeita Mummpal em Exercicio

OMEA;AQ,W Ne 1856/2020

PORTARIA N° 1856 DE 08 DE JUNHO DE 2020.

Dispée sobre a NOMEACAO do ASSESSOR JURIDICO da
Secretaria Municipal de Educagédo do Municipio de Pago do
Lumiar/MA.

A PREFEITA MUNICIPAL DE PAGO DO LUMIAR Estado do Maranh3o, no uso de suas atribui¢cdes
legais que lhe confere a Lei Organica Municipal e,

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR, EMANOEL JORGE BEZERRA LUTIFI, portadora do C.P.F. n° 003.449.573-81, do
cargo comissionado de ASSESSOR JURIDICO, vinculado a Secretaria Municipal de Educagéo do
Municipio de Pago do Lumiar/MA.

Art. 2° - Esta portaria entrara em vigor na data de sua assinatura, revogando-se as disposigoes em
contrario.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.
GABINETE DA PREFEITA DE PAGO DO LUMIAR, ESTADO DO MARANHAO, AOS OITO DIAS DO
MES DE JUNHO DO ANO DE 2020.

MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO
Prefeita Municipal em Exercicio
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