ESTADO DO MARANHAO Visto pel
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAGO DO LUMIAR.
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

70—

Processo Administrativo n°: 5921/2019

e

Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo
Objeto: Prestagdo de servigos de restauragdo (tapa buraco) em AAUQ — Areia Asfalto

Usinado e Quente de vias do municipio de Pago do Lumiar.
PARECER JURIDICO
A COMISSAO DE LICITACAO

I- DO RELATORIO

Versam os autos do processo administrativo em epigrafe, sob anélise
e parecer quanto a formalizagdio do procedimento de Adesdo a Ata de Registro de Pregos,
visando & Prestaciio de servicos de restauragio (tapa buraco) em AAUQ — Areia

Asfalto Usinado e Quente de vias do municipio de Pa¢o do Lumiar.
Da instrugéio processual merecem destaque os seguintes documentos:

1. Oficio n° 682/2019 - GAB{SEMIU, 11.06;

2. Projeto Basico, fls.10/23;

3. Especificagdes técnicas, fls.25/40;

4. Despacho da Chefe da Divisdo de Compras e Gerenciamento de Pregos informando a
existéncia da ARP n° 27/2019 da Prefeitura de Vitéria do Mearim, f1.45;

5. Atade Registro de Pregos n° 27/2019, fls.46/438,;

6. Informagdo de dotagdo orgamentaria e disponibilidade financeira, f1.57;

7. Declaragdo de adequagdo orgamentdria e financeira, f1.60;
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8. Despacho do Secretdrio de Infraestrutura e Urbanismo informando a desnecessidade

de realizagdo de pesquisa de mercado, vez que os valores foram estimados com base na
tabela SINAPI, f1.65/66;

9. Termo de autorizagdo, f1.67;

10. Oficio n° 1097/2019-SEMAF (consulta ao Orgdo gerenciador da ARP) e anexo,
f1s.68/70;

11. Oficio n° 002/2019, Aceite da empresa BALTA Engenharia (vencedora da ARP),
11.74;

12. Termo de Aceite de adesdo a ARP, fls.75/76;

13. Edital e anexos, publicagdes do aviso, da ARP, proposta da empresa vencedora do
Pregdo Presencial em SRP n° 27/2019/CPL/PMVM, termo de referéncia, f1s.77/168;

14. Anotagdes de responsabilidades técnicas, f1.171;

15. Minuta de contrato, fls.172/177;

16. Despacho encaminhando os autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para analise

e parecer, fls.178/179.

Nenhum documento mais acorreu aos autos.

Nada mais a relatar, passa-se a andlise de mérito.
I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos

de contratos a serem celebrados e publicados.

A fungdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista

juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
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e e e e ]
compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo

recomendada.

Ressalte-se que, a analise em comento toma por base os documentos
e informagOes constantes dos autos concernentes ao processo licitatdrio, haja vista a
presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos, prestados pelos agentes

publicos consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico é ato de
natureza meramente opinativa ndo vinculante, nio cabendo a esta Procuradoria adentrar
no mérito do ato administrativo, de modo a interferir num eventual juizo de conveniéncia e
de oportunidade dos atos praticados pelo gestor, portanto, este Parecer Juridico se atera
unicamente ao exame da legalidade do procedimento, a luz da legislagdo de regéncia da

matéria e dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Destacamos que a Administragdo, nesta oportunidade, solicita a
apreciagdo desta Procuradoria Geral do Municipio apenas no que concerne a verificagéo da
legalidade do procedimento, razdo pela qual este opinativo se restringird a andlise da

referida questdo.

De acordo com o art. 38 da Lei n° 8.666/93, o procedimento da
licitagdo sera iniciado com a abertura do processo administrativo, devidamente autuado,

protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva da autoridade competente.

Assim, sugere-se que todos os documentos deverdo seguir tendo
todas as suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas, ¢ todos os atos processuais
subsequentes devem ser produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo e

assinatura da autoridade responsavel.
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II - FUNDAMENTOS

Trata-se de questdio submetida a esta Procuradoria, que solicita
parecer sobre a possibilidade de adesdio & Ata de Registro de Pre¢o de n° 27/2019,
decorrente do Pregdo Presencial em SRP n° 27/2019/CPL/PMVM, realizado pela
Prefeitura Municipal de Vitéria do Mearim, cujo objeto é o Registro de Pregos para futura
e eventuais prestagdes de servigos de operagdo tapa buracos em AAUQ, para atender a

demanda da recuperag@o de ruas.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no
que concerne a contratagfo pela Administragdo Publica, € de que todas as aquisi¢des de
bens ou contratagio de servios com terceiros levadas a efeito pelo ente Publico, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, de modo a identificar e escolher a proposta mais

vantajosa para a Administragéo Publica.

Dessa feita, a licitagdo, por forga de dispositivos constitucionais
(XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n°® 8.666/93), ¢ regra para a
Administragio Ptblica que, ao necessitar adquirir produtos ou executar algum tipo de
servico, deve abrir um processo de licitag@o para escolher seus fornecedores ou prestadores
de servicos, devendo fazer, sempre, a opgdo pela proposta mais vantajosa ao atendimento
do interesse publico diretamente envolvido, colocando em condi¢des de igualdade as

empresas que do certame queiram participar.

A modalidade de licitagdo escolhida foi o pregdo (Lei n° 10.520/02),
para fins de Registro de Precos, conforme previsto no o art. 15, II da Lei n°® 8.666/93!,
regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013.

! Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

11 - Ser processadas através de sistema de registro de pregos;

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigdes:
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Nessa esteira, a Lei Federal n°® 8.666/93, prevé em seu art. 15, II, que
as compras realizadas pela administragdo deverdo, sempre que possivel, ser realizadas
mediante o Sistema de Registro de Pregos, que representa um conjunto de procedimentos
para o registro formal de pregos relativos a prestagédo de servigos e aquisi¢do de bens para

futuras contrata¢des a serem efetivadas pelo poder publico.

O Sistema de Registro de Prego — SRP, consiste em um
procedimento auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo
facilitar a atua¢io da Administragdo Publica nas contratagdes ou aquisi¢des de bens de
forma gradual ou parcelada, conservando as condigdes de igualdade de oportunidade

daqueles que do certame queiram participar.

De outro modo, pode se dizer que o SRP é o conjunto de
procedimento para registro formal de pregos relativos & prestagdo de servigos e aquisi¢do
de bens, para contratagdes futuras. Apds efetuar os procedimentos do SRP, € assinada uma
Ata de Registro de Prego — ARP, que concerne em um documento de compromisso para
contratagdo futura, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgéos participantes ¢

condigdes a serem praticadas.

Assim, tem-se como razodavel sustentar que o Sistema de Registro de
Precos ndo é um instituto proprio da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no
planejamento com a finalidade de proporcionar uma relago contratual mais eficiente para
a Administragio, considerando que a licitagdo em que se utiliza a técnica do registro de
precos ¢ exatamente igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas na forma de

aquisi¢do ou da prestagdo dos servigos que fica condicionada pela efetiva demanda.

I - selegdo feita mediante concorréncia;
II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;

III - validade do registro n@o superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes que deles poderdo advir,
ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagdo

relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro

preferéncia em igualdade de condigdes.
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Com o proposito de regulamentar o § 3° do artigo 15 da Lei
8.666/93, foi editado o Decreto n° 3.931/01, revogado posteriormente pelo Decreto n®
7.892, de 23 de janeiro de 2013, regulamentou o Sistema de Registro de Pregos, e instituiu
a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licita¢do realizada por

outros 6rgdos e/ou entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a
denominagdo de “carona” que pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia
de aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo para concluir o proprio trajeto,
com redugdio de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo de

licitagfio, propiciando maior eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da
economicidade e da eficiéncia, entende-se que ¢ juridicamente possivel € mesmo
aconselhdvel, com as devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa

conquistada por outro ente da Federagdo, como no caso indicado e justificado.

Cumpre observar que o Decreto de n° 7.892, de 23 de janeiro de
2013, prevé a possibilidade de que uma Ata de Registro de Pregos seja utilizada por outros
entes, maximizando o esfor¢o das unidades administrativas que implantaram o Sistema de

Registro de Pregos, entdo vejamos o que prescreve o art. 22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administrag¢do publica federal que
ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia
do drgdo gerenciador.

§ 1° Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de

pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
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deverdo consultar o orgdo gerenciador da ata para manifestag¢do

sobre a possibilidade de adesdo.

Como se vé€, € possivel a aquisicdo de produtos ou prestagdo de
servigos por meio de adesdo a Ata de Registro de Pre¢o decorrente de licitagdo realizada

por outro ente publico, sendo necessdria apenas a anuéncia do érgdo gerenciador.

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas, conforme enunciado

abaixo transcrito:

A adesdo a ata de registro de pregos (carona) estd condicionada,
entre outros requisitos (art. 22 do Decreto 7.892/2013), a
comprovagdo da adequagdo do objeto registrado as reais
necessidades do 6rgdo ou da entidade aderente e a vantagem do
preco registrado em relagdo aos pregos praticados no mercado

onde o servigo serd prestado.

Cumpre destacar que os fundamentos de logica que sustentam a
validade do Sistema de Registro de Pregos e consequentemente o sistema de adesdo a ata
de registro de pregos, comumente denominado de “carona”, segundo ensinamento de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, “consistem na desnecessidade de repeticdo de um processo
oneroso, lento e desgastante quando jd se tem registro de uma proposta mais vantajosa

para a aquisi¢do de bens ou prestagdo de servigos de que se necessita”.

Além disso, quando o carona adere uma determinada Ata de Registro
de Precos, em vigor, normalmente ja tem do 6rgdo gerenciador — 6rgdo que realizou a
licitagdo para o Sistema de Registro de Pregos — informagdes adequadas sobre o
desempenho do contratado na execugdo do ajuste, reduzindo o risco de uma prestagéo de

servigos deficiente ou inadequada.
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Na presente situagdo, observa-se que através do Oficio n°
1097/2019-SEMAF, o Municipio de Pago do Lumiar, através da Secretaria Municipal de
Administragio ¢ Finangas consulta a Secretaria Municipal de Administragdo e
Planejamento (Orgdo Gerenciador da ARP) da possibilidade de adesdo a Ata de Registro
de Pregos n° 27/2019, manifestando interesse na aquisigo objeto da mencionada Ata de

Registro de Pregos.

Em resposta & consulta de adesfio & ARP, a Secretaria Municipal de
Administragdo ¢ Planejamento de Vitoéria do Mearim, por meio do Termo de Aceite n°

3/2019, autoriza a adesdo da ARP pretendida.

Ademais, a empresa BALTA Engenharia LTDA vencedora do
certame que deu origem a Ata de Registro de Pregos n® 27/2019, fora consultada por meio
do Oficio n® 387/2019-PMVM, quanto & possibilidade de prestagdo dos servigos objeto da
mencionada Ata de Registro de Pregos, concordando em fornecer o objeto da ARP
conforme Oficio n° 002/2019 Termo de Aceite de prestagdo de servicos da empresa
BALTA Engenharia LTDA, sem comprometer o quantitativo constante da ARP e que ndo
prejudique as obrigagdes assumidas junto ao 6rgdo gerenciador, para tanto, encaminhou

proposta de precos e documentos de habilitag@o.

Consta, ainda, dos autos o pedido de verificagdo de adequagio
orcamentéria e de existéncia de saldo financeiro. Em manifestagdo o Departamento de
Contabilidade informa da existéncia de dotagdo orgamentdria suficiente para suportar as
despensas pela contratagdo. Diante de tal informagfo, o Secretario Municipal de
Planejamento e Articulagdo Governamental ordenador de despesas do Municipio autorizou

a instauragdo do procedimento de adesdo a ARP.

Em analise dos documentos acostados aos autos, hd a comprovagéo

que a Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 27/2019, referente ao Pregdo Presencial SRP
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n° 27/2019/CPL/PMVM trard economia a esta Municipalidade, em comparagdo aos pregos

praticados no mercado, conforme Despacho de fls.65 do Secretario Municipal de
Infraestrutura e Urbanismo o Senhor Walburg Ribeiro Gongalves Neto, justificando que
“Deixou-se de realizar pesquisa de pregos praticados no mercado, em decorréncia dos

valores unitdrios e totais dos servigos a serem executados terem sido estimados com base

na tabela do SINAPI.
E ainda:

Conforme pode-se verificar nos or¢amentos anexos — PLANILHA
ORCAMENTARIA, anexo02, os valores propostos encontram-se
acima do valor registrado, ficando assim demonstrado que a
aquisi¢do através de adesdo ao registro de pregos da Prefeitura
Municipal de Vitéoria do Mearim ¢é vantagjosa para a
Administragdo, tendo em vista que na proposta registrada constam
pregos abaixo dos valores praticados no mercado, gerando
economia para o municipio, diante disto justifica-se a Adesdo ao

Registro Pregos do citado drgdo.

Ademais, o Secretario Municipal de Infraestrutura e Urbanismo

justifica ainda a adesdo 4 ARP da seguinte maneira:

Justifica-se ainda que a adesdo a Ata de Registro de Pregos
cumpre os principios da vantajosidade, economicidade, eficdcia e
eficiéncia, uma vez qué, com este procedimento, a Prefeitura
Municipal de Pago do Lumiar/MA adquire produtos jd aceitos por
outro Orgdo Municipal, fator que propicia seguranga de que o

referido objeto atende a determinados requisitos de qualidade, e

com um pre¢o mais acessivel em relagdo ao praticado pelo
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mercado, devidamente comprovado pela diferenga entre o prego

registrado e os or¢ados no mercado, conforme or¢amenios

apresentados.

Ademais, consta nos autos permissdo do 6rgéo gerenciador da Ata
para adesdo, bem como a manifestagio da empresa fornecedora/beneficiaria acerca da

possibilidade de fornecimento, conforme previsto na legislagdo afeta ao tema.

Quanto & minuta do contrato e levando em conta o que reza o art. 55
da Lei n° 8.666/93, vislumbra-se que a minuta de contrato contempla regularmente os

preceitos normativos,

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - 0 prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualiza¢gdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento,

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do,
quando exigidas,

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas;

e e e e e
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VIII - os casos de rescisdo,

LX - 0 reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei,

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdio ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor,

XII - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente
aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitagdo.

[-]

§2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, deverd constar necessariamente cldusula que declare
competente o foro da sede da Administracdo para dirimir
qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32

desta Lei.

[-]

Ademais, é de perspicua relevancia que seja anexada ao presente
processo a documentagio comprobatoria da habilitacio juridica e a regularidade

fiscal da contratada quando da assinatura do contrato, observando-se, outrossim, 0

prazo de validade das aludidas certiddes, conforme exigéncia dos artigos 27 e seguintes da

Lei n° 8.666/93.
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Recomenda-se ainda, que todos os documentos deveréo seguir tendo
todas as suas paginas numeradas sequencialmente ¢ rubricadas, e todos os atos processuais
subsequentes devem ser produzidos por escrito, com data e local de sua realizagéo e

assinatura da autoridade responsavel.
111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se como adequado os procedimentos
administrativos adotados para a adesio da Ata de Registro de Prego de n° 27/2019, “/
decorrente de licitagdo na modalidade Pregdo Presencial em SRP n° 27/2019/CPL/PMVM,
realizada pela Prefeitura Municipal de Vitéria do Mearim-MA, pois, condizente com 0s
preceitos legais estabelecidos pelo disposto art. 15, § 3° da Lei n° 8.666/93, e Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, considerando ainda: I os documentos coligidos aos
autos; IL. a demonstragio efetiva de vantajosidade da adesdo sob aprego, em detrimento da
realizagdo de procedimento licitatorio proprio; IIL a manifestagdo de anuéncia do orgéo
gerenciador da ata; IV. a possibilidade de fornecimento, sem prejuizo do registrado em ata,
por parte do pretenso contratado, desse modo esta Procuradoria Geral do Municipio opina
pela possibilidade juridica de adesdo da Ata de Registro de Pregos, deixando registrado a
avaliagdo da conveniéncia e oportunidade de competéncia exclusiva do gestor municipal,

que deve ponderar sobre a vantajosidade ou néo da pretendida ades@o. v

A adesdo pretendida encontra-se de acordo com o limite méaximo
permitido pelo Decreto n° 7.892/2013 com as alteragdes empreendidas pelo Decreto n®
9.488/2018.

Atentar para o cumprimento dos requisitos da publicidade atendendo
aos prazos estabelecidos na Lei n° 8.666/96, bem como, a inclusdo no SACOP dos
elementos de fiscalizagdo, em respeito a Instrugdo Normativa TCE/MA n° 34/2014,
alterada pela IN TCE/MA n° 36/2015.
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Impde por fim, deixar expresso que o exame promovido se cinge ao
aspecto juridico-formal, sendo que o parecer emitido tem carater meramente opinativo, néo

vinculando a Administragio a sua motivagdo ou conclusdes.

O parecer nada mais é do que opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo. Os aspectos de fundo, ou de natureza negocial, como a
viabilidade ou ndio, em concreto, da realizagdo das obrigagbes assumidas pelo Municipio
no prazo ajustado ndo estdo sendo examinadas € nem tem como se€ promover seu exame
em sede de parecer juridico, pois constituem questdes técnico-politicas.

E o parecer conclusivo, salvo melhor juizo, o qual se submete
primeiramente a apreciagdo do douto Procurador Geral do Municipio e, posteriormente, a

autoridade superior a qual € enderegado.

S.m.j é o nosso parecer conclusivo, o qual se submete a apreciagéo

da autoridade superior.

Parecer emitido em 13 (treze) laudas.

Pago do Lumiar/MA, 30 de outubro de 2019.

procurado icipio
elsonairon ﬁac}-?u Yt P
PMPL-MA Subprocurador
OAB/MA 1285 - Portana ° 80812019
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A Tlustrissima Senhora

" FLAVIA VIRGINIA PEREIRA NOLASCO

Assunto: PRESTACAO DE SERVICOS DE RESTAURACAO (TAPA BUARCO) EM
AAUQ — AREIA ASFALTO USINADO E QUENTE DE VIAS DO MUNICIPIO DE
PACO DO LUMIAR.

DESPACHO

Apés Parecer Juridico, encaminhe-se o0  processo
administrativo n° 5921/2019 a Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas,

para as devidas providéncias.

Sem mais para o momento renovo protestos de elevada estima ¢

consideragao.

Paco do Lumiar/MA, 30 de outubro de 2019.

L] o,

Assessor Juridico da PGM



